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Но вый, шест на дца тый

Ана то лий Цвет ков

У но во год не го ок на
Шест на дца тый сто ит,
Ему до ве ри ла стра на
На дёж ный меч и щит.

Они спа сут род ную Русь
От про ис ков вра гов,
Я ими как сол дат гор жусь
И с ни ми в бой го тов.

Ког да шест на дца тый при дёт,
Мы ста нем, как ска ла,
Он нас с со бою по ве дёт
На доб рые де ла.

И мы за ним тог да пой дём,
Что бы цве ла стра на,
Мы от сто им наш от чий дом –
У нас судь ба од на.

И я, как в преж ние го да,
На пол ню свой бо кал,
Чтоб нам ни кто и ни ког да
Уже не уг ро жал.

В Крем ле ку ран ты звон ко бьют –
Шест на дца тый гря дёт.
Они стра ну впе рёд зо вут
На но вый по во рот.

ЦВЕТ КОВ Ана то лий Исаакович – член Сою за пи са те лей Рос сий ской Фе де ра ции. E-mail: 
anatoly2010@gmail.com
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Фи нан со вые пру жи ны
меж ду на род но го тер ро риз ма 

и его уг ро за
безо пас но сти России

Клю  че  вые ис  точ  ни  ки фи  нан  си  ро  ва  ния тер  ро  ризма

Часть 1

Евгений Бирюков

В ми ре на про тя же нии по след них не сколь ких де ся ти ле тий под управ ле-
ни ем спец служб США, Ве ли ко бри та нии и Из раи ля про ис хо дит по сту па тель-
ное раз ви тие меж ду на род ной тер ро ри сти че ской се ти для ос лаб ле ния, а за тем 
и из ме не ния иден тич но сти гео по ли ти че ских со пер ни ков. Пол ная по бе да над 
тер ро риз мом прак ти че ски не воз мож на, по сколь ку это не со от ветст ву ет ин-
те ре сам и прак тическим дейст ви ям мно гих стран. Не об хо ди мо осоз на вать, 
что в бли жай шем бу ду щем Рос сии при дёт ся столк нуть ся с меж ду на род ным 
тер ро риз мом внут ри стра ны. Тер ро ризм вклю ча ет в се бя не толь ко те рак ты, 
но бо лее ши ро кую сферу – фи нан си ро ва ние, про па ган ду, про ник но ве ние в об-
щест во и др. По всем этим на прав ле ни ям ино стран ны ми го су дарст ва ми ве-
дёт ся ра бо та про тив Рос сии с це лью су щест вен но го ос лаб ле ния стра ны и по-
сле дую щей по пыт ки её раз де ления.

Для по ни ма ния по ли ти ки меж ду на род но го тер ро риз ма в от но ше нии на-
шей стра ны тре бу ет ся про вес ти ана лиз по сле дую щим на прав лениям:

1. Ос нов ные ис точ ни ки до хо дов меж ду на род но го тер ро ризма.
2. Взаи мо дейст вие за ру беж ных го су дарств в сфе ре фи нан си ро ва ния тер-

ро ризма.

БИРЮКОВ Ев  ге  ний Сергеевич – кан ди дат эко но ми че ских на ук, стар ший на уч ный со труд ник 
Рос сий ско го ин сти ту та стра те ги че ских ис сле до ва ний. E-mail: biryukov_e@mail.ru; SPIN-код: 4682-1138.

Клю  че  вые сло  ва: тер ро ризм, «Ис лам ское го су дарст во», «Бра тья-му суль ма не», Сау дов ская Ара-
вия, ис точ ни ки фи нан си ро ва ния ИГ.
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* Дея тель ность «Ис лам ско го го су дарст ва» за пре ще на на тер ри то рии Рос сий ской Фе де рации.

3. Сфе ры и ре гио ны, в ко то рых меж ду на род ная тер ро ри сти че ская сеть 
уже су щест ву ет в Рос сии; ме ха низ мы внед ре ния в рос сий ское об щество.

Од ним из уз ло вых пунк тов ана ли за яв ля ет ся по ли ти ка стран Ара вий ско-
го по лу ост ро ва по фи нан си ро ва нию экс пан сии вах ха биз ма, ко то рая тес но 
кор ре ли ру ет с рас про стра не ни ем се ти меж ду на род но го тер ро ризма.

Эво лю ция меж ду на род но го тер ро ризма

Важ ную роль в экс пан сии се ти 
меж ду на род но го тер ро риз ма иг-

ра ет тер ро ри сти че ская груп пи ров ка 
«Бра тья-му суль ма не» (БМ). Она бы ла 
ос но ва на в Егип те в 1928 г. и с тех 
пор соз да ла круп ную меж ду на род-
ную струк ту ру, от ветв ле ния ко то рой 
дейст ву ют в де сят ках стран на всех 
кон ти нен тах. Эко но ми че ская сеть 
«Брать ев» вклю ча ет в се бя сот ни бан-
ков ских, фи нан со вых, стра хо вых 
и дру гих ком па ний, за ни маю щих ся 
приё мом и про вод кой ле галь ных 
и те не вых средств во все угол ки мира.

«Бра тья» сто ят у ис то ков боль-
шинст ва ос нов ных тер ро ри сти че-
ских ор га ни заций.

Пря мым «фи лиа лом» БМ яв ля ет ся ХАМАС; ны-
неш ний ли дер «Аль-Каи ды» Ай ман аз-За ва хи ри 
аре сто вы вал ся в воз рас те 15 лет в Егип те в свя зи 
с при над леж но стью к БМ; чле ном ор га ни за ции был 
Му хам мед Ат та, по офи ци аль ной вер сии ру ко во-
див ший тер ро ри ста ми в США 11 сен тяб ря 2011 г. 

В пуб лич ном про странст ве де-
монст ри ру ют ся свя зи «Брать ев» 
с Ка таром.

Со глас но дан ным аме ри кан ско го экс пер та Ду-
гла са Фа ра ха, об щая оцен ка пра ви тельст вом США 

ка пи та лов и меж ду на род ных ак ти вов ор га ни за ции 
БМ со став ля ет от 5 до 10 млрд долл. [1].

Од на ко, по дан ным еги пет ско го экс пер та по 
борь бе с тер ро риз мом ге не ра ла Дер ви ша, США са-
ми обес пе чи ли до пол ни тель ное фи нан си ро ва ние 
ор га ни за ции в раз ме ре 45 млрд долл. [2].

Цель БМ – уст ра не ние не ис лам-
ских пра ви тельств и ус та нов ле ние 
ис лам ско го прав ле ния во все мир ном 
мас шта бе пу тём вос соз да ния «Ве ли-
ко го ис лам ско го ха ли фата».

В сен тяб ре 2015 г. на встре че с рос-
сий ски ми СМИ пре зи дент Си рии 
Б. Асад ука зал, что «Ис лам ское го су-
дарст во»* яв ля ет ся треть им эта пом 
раз ви тия меж ду на род но го тер ро риз ма, 
буквально – «треть ей вол ной соз  дан  ных 
За  па  дом по ли ти че ских ор га ни за ций 
для рас про стра не ния ядо ви той идео ло-
гии» [3]. В ка чест ве пер во го эта па он 
вы де лил БМ, второго – «Аль-Каиду».

Из вест но, что к учас тию в Аф ган-
ской вой не в 1979–1989 гг. за пад ными 
спец служ ба ми при взаи мо дейст вии 
с ара вий ски ми мо нар хия ми было при-
вле че но не ме нее 35 тыс. бое ви ков-
ино стран цев из 43 стран. Сау дов ская 
Ара вия еже год но обес пе чи ва ла фи нан-
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4 Се  дов Д. От опе ра ции «Ци клон» к прав ле нию «Аль-Каи ды» на юге Йемена // Фонд стра те ги че-
ской куль ту ры. 28 июня 2011 // URL: http://www.fondsk.ru/pview/2011/06/28/ot-operacii-
ciklon-k-pravleniju-al-kaidy-na-juge-jemena-3791.html

5 Ehrenfeld R. Funding Evil. Chicago: Bonus Books, 2011.

си ро ва ние в раз ме ре 600 млн долл. [4].
Важ ное ме сто в сбо ре по жерт во-

ва ний и вер бов ке бое ви ков иг ра ла 
ор га ни за ция «Мак таб аль-Хи да мат» 
(араб. – бю ро ус луг), сфор ми ро ван ная 
в 1984 г. при под держ ке ЦРУ шей хом 
Аб дал лой Аз за мом, чле ном «Брать-
ев», и Уса мой бен Ла де ном. Глав ный 
офис «Мак таб-аль-Хи да мат» на хо-
дил ся в Нью-Йорке.

«Аль-Каи да» бы ла ор га ни зо ва на на 
ба зе «Мак та ба», но толь ко в кон це Аф-
ган ской вой ны (ав густ 1988 г.). С точ-
ки зре ния ис ла ми стов, «Аль-Каи да» 
соз да ва лась для ве де ния джи ха да по 
все му ми ру по сле ухо да со вет ских 
войск из Аф га ни ста на, фак ти че ски же 
она бы ла ор га ни зо ва на при учас тии 
ЦРУ как оргоружие – для ис поль зо ва-
ния на ра бо ток, по лу чен ных в хо де 

вой ны в Аф га ни ста не. Ячей ки «Аль-
Каи ды» дейст во ва ли в 34 го су дарст вах 
ми ра, а че рез её тре ни ро воч ные ла ге-
ря в Аф га ни ста не в 1989–2001 гг. про-
шло от 25 до 100 тыс. рек ру тов, часть 
из них при ня ла учас тие в бое вых 
дейст ви ях в Чеч не и Юго славии.

По лу чен ные ор га ни за ци он ные на-
ра бот ки на шли при ме не ние при соз да-
нии «Ис лам ско го го су дарст ва» (ИГ). 
В том чис ле на блю да ет ся пол ное 
сходст во меж ду внут рен ней струк ту-
рой управ ле ния «Аль-Каи ды» и ИГ. Од-
на ко мас шта бы дея тель но сти ИГ за-
тми ли «Аль-Каи ду» – к бое вым дейст ви-
ям в Си рии и Ира ке бы ли при вле че ны 
бое ви ки из бо лее чем 100 стран, об щей 
чис лен но стью (без учё та мест ных бое-
ви ков) до 100 тыс. че ло век. Зна чи тель-
но воз рос ло и фи нан си ро вание.

Ис точ ни ки фи нан си ро ва ния меж ду на род но го тер ро ризма

Ос нов ны ми ис точ ни ка ми по ступ-
ле ния средств тер ро ри сти че ских 

ор га ни за ций яв ляются:
– тор гов ля нар ко ти ка ми;
– фи нан си ро ва ние со сто ро ны го-

су дарств;
– по ступ ле ния от бла го тво ри тель-

ных ор га ни заций;
– ис поль зо ва ние средств, осев-

ших в оф шорах;
– ле галь ные де ло вые опе рации;
– фи нан си ро ва ние со сто ро ны ис-

лам ских банков;
– опе ра ции с сырь ём и ак ция ми 

на фи нан со вых рынках;
– меж ду на род ная тор гов ля, по-

зво ляю щая по лу чать на лич ные за 

сырь е вые то ва ры (нефть, ал ма зы, зо-
ло то) и, на обо рот, ме нять ва лю ту на 
драг ме таллы;

– тор гов ля людь ми, че ло ве че ски-
ми ор га на ми, про сти туция;

– рэ кет;
– пе чать фаль ши вых де нег;
– тор гов ля куль тур ны ми цен-

но стями;
– пре дос тав ле ние го су дарст ва ми 

оружия.
В на ча ле XXI в. сум мар ная при-

быль, по лу чае мая меж ду на род ной 
се тью от тер ро ри сти че ских и ма фи-
оз ных ор га ни за ций, пре вы ша ла 
2 трлн долл. [5], а объ ём от мы вае мых 
еже год но средств, по оцен ке МВФ, 
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со став ля ет 1,8 трлн долл. Аме ри кан-
ские фи нан со вые служ бы от сле жи-
ва ют все без на лич ные тран сак ции 

в ми ре раз ме ром от 10 тыс. долл., од-
на ко тер ро ри сти че ские авуа ры пе ре-
ме ща ют ся бес пре пятст венно.

Тер ро нар ко дол ла ры

Тер ро ри сти че ским струк ту рам 
фак ти че ски пре дос тав лен карт-бланш 
на учас тие в меж ду на род ной нар ко-
тор гов ле с це лью по лу че ния не об хо ди-
мых им фи нан со вых средств. В рам ках 
меж ду на род ной тер ро ри сти че ской се-
ти чёт ко от ла же но со труд ни чест во 
в ве де нии не ле галь но го бизнеса.

Из 69 клю че вых меж ду на род ных тер ро ри сти-
че ских ор га ни за ций 36 ак тив но во вле че ны в нар-
ко тор говлю.

ООН оце ни ва ет объ ём ми ро вой тор гов ли нар-
ко ти ка ми в 322 млрд долл. [6], что пре вы ша ет не-
ле галь ную тор гов лю ору жи ем. Од на ко Фе де раль-
ная служ ба Рос сий ской Фе де ра ции по кон тро лю за 
обо ро том нар ко ти ков (ФСКН РФ) при во дит ещё 
боль шую циф ру: толь ко че рез ми ро вую бан ков-
скую сис те му еже год но от мы ва ет ся 350 млрд 
долл., по лу чен ных при тор гов ле наркотиками [7].

С на ча ла 2000-х го дов в ми ре сло-
жи лась уни каль ная гео по ли ти че ская 
си туа ция, ког да США за кре пи лись 
сра зу в двух клю че вых эпи цен трах 
ми ро во го наркопроизводства – Аф га-
ни ста не и Ко лум бии, од на ко это при-
ве ло к про ти во по лож ным по следст-
ви ям: ес ли в Ко лум бии (экс пор тёр 
нар ко ти ков в Се вер ную Аме ри ку) 
ста ло про ис хо дить со кра ще ние ко-
каи но вых план та ций, то в Аф га ни-

ста не с 2002 по 2013 г. пло ща ди по-
се вов опи ум но го ма ка вы рос ли с 74 
до 209 тыс. га [8]. Так же не об хо ди мо 
от ме тить, что со юз ни ком США яв ля-
ет ся Ма рок ко, один из ми ро вых ли-
де ров по про из водст ву гашиша.

В сфе ре транс пор ти ров ки нар ко ти ков из Аф-
га ни ста на в стра ны СНГ и За пад ной Ев ро пы че рез 
ази ат ские и аф ри кан ские мар шру ты взаи мо дейст-
ву ют «Аль-Каи да», «Та ли бан», «Джу нуд Ал ла», «Ар-
мия ос во бож де ния Ба лу хи ста на», «Ре во лю ци он ные 
си лы Ко лум бии», «Ра бо чая пар тия Кур ди ста на», 
«Хиз бал ла», «Аш-Ша баб». Из вест но, что у ис лам-
ских ра ди каль ных ор га ни за ций на ла же ны тес ные 
свя зи с ла ти но аме ри кан ски ми нар ко ди лерами.

Все го в Ла тин ской Аме ри ке про-
жи ва ет бо лее 20 млн ара бов, не ко то-
рые из них за ни ма ют вы со кие по зи-
ции (так, в по след ние го ды два пре зи-
ден та Ар ген ти ны и ми нистр внут рен-
них дел Ве не су элы бы ли арабами).

В Ла тин ской Аме ри ке ос нов ные 
цен тры от мы ва ния наркодолларов – 
это Май као в Ко лум бии, о. Мар га ри-
ты в Ве не су эле, г. Ики ке в Чи ли и так 
на зы вае мая трёх гра нич ная зо на на 
пе ре се че нии гра ниц Бра зи лии, Ар-
ген ти ны и Па рагвая.

Обо рот не ле галь ных на лич ных средств че рез 
па ра гвай ский го род Сью дад-дель-Эс те, на хо дя щий-
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ся в трёх гра нич ной зо не, еже год но со став ля ет 12–
13 млрд долл. [9]. По это му по ка за те лю го род на-

хо дит ся на треть ем мес те в ми ре по сле Гон кон га 
и Майами.

Средст ва го су дарств и ква зи го су дарст вен ных фон дов

Мно гие за пад ные ав то ры ука зы-
ва ют, что фор маль но го су дарст ва не 
под тверж да ют факт фи нан со вой 
под держ ки ис ла ми ст ских дви же ний, 
а под держ ка идёт че рез сеть част ных 
бла го тво ри тель ных фон дов или по 
ини циа ти ве част ных лиц, го су дарст-
ва же лишь не пре пятст ву ют этой 
дея тель но сти. Но это ис ка жа ет дей-
ствительность – дея тель ность круп-
ней ших «бла го тво ри тель ных» фон дов 
ара вий ских мо нар хий ко ор ди ни ру-
ет ся го су дарст вом, в фон ды по сту па-
ют не толь ко част ные, но и го су-
дарст вен ные средства.

Сау  дов  ская Ара  вия. Не об хо ди мо 
при ни мать во вни ма ние, что ны неш-
ний ко роль Сал ман, ра бо тая на пре-
ды ду щих долж но стях, в том чис ле 
мэ ра Эр-Рия да, был од ной из клю че-
вых фи гур в ко ор ди на ции фи нан си-
ро ва ния меж ду на род но го тер ро риз-
ма. Он был ярым ру со фо бом и иг рал 
важ ную роль в транс фе ре средств 
мод жа хе дам во вре мя Аф ган ской 
вой ны. В 1993 г. Сал ман соз дал 
и воз гла вил Сау дов скую выс шую ко-
мис сию, или Сау дов скую выс шую ко-
мис сию по мо щи, – ор га ни за цию, вы-
де лив шую не ме нее 800 млн долл. 
бос ний ским му суль ма нам сна ча ла 
на во ен ные дейст вия, а за тем на вос-
ста нов ле ние стра ны, а так же раз-

лич ным йе мен ским и аф ри кан ским 
груп пи ров кам и т. д. [5, р. 42].

Вы сту пая на сам ми те G20 (Ан та-
лия, но ябрь 2015 г.), ко роль Сал ман 
пред ло жил соз дать Меж ду на род ный 
центр по борь бе с тер ро риз мом под 
эги дой ООН и зая вил, что его стра на 
«уже по жерт во ва ла на соз да ние это го 
Цен тра 110 млн долл.» [10]. Ре аль-
ный же «вклад» ко ро левст ва в борь бу 
с тер ро риз мом не сколь ко иной.

За пад ные ис точ ни ки под тверж да ют, что Ко ро-
левст во Сау дов ская Ара вия с 1975 по 2012 г. по тра-
ти ло на про дви же ние сво его влия ния за ру бе жом 
бо лее 100 млрд долл. Од на ко по дан ным рос сий-
ских учё ных, сау дов ская фи нан со вая по мощь 
«друзь ям» в год со став ля ет 30 млрд долл. В эту сум-
му вхо дят льгот ные кре ди ты Егип ту, Па ки ста ну, 
Бах рей ну, Иор да нии, од на ко от дель ной стро кой 
бюд же та, со став ляю щей мил ли ар ды дол ла ров, 
про хо дит по мощь эк стре ми ст ским ор га ни за ци ям, 
ве ду щим вой ну в Сирии [11].

Сау дов скую струк ту ру управ ле-
ния внеш ней по мо щью мож но под-
раз де лить на два уровня:

– пер  вый уро вень со став ля ют ве-
домст ва, в ко то рых при ни ма ют ся 
ре шения;

– второй – ор га ни за ции-ис пол-
нители.

На пер вом уров не клю че вым яв ля ет ся Ко ро-
лев ский двор (ана лог Ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та). 
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В его со ста ве за ко ор ди на цию внеш ней по мо щи 
от ве ча ет один из со вет ни ков по меж ду на род ным 
де лам; дол гое вре мя этот во прос ку ри ро вал ны-
неш ний ми нистр ино стран ных дел Адель аль-
Джубейр.

В со ста ве пра ви тельст ва внеш нюю по мощь ко-
ор ди ни ру ют МВД, МИД и Мин фин. При этом ве ду-
щая роль при над ле жит не МИД, а МВД, ко то рое 
осу щест в ля ет ор га ни за цию и над зор за по мо щью. 
В со ста ве МВД дейст ву ет Сау дов ская ко мис сия по 
по мо щи и бла го тво ри тель ной ра бо те за ру бе жом 
(Saudi Comission for Relief and Charity Work Abroad).

В струк ту ре сау дов ских по сольств есть от де лы 
(бю ро) по де лам ис ла ма, ко то рые ко ор ди ни ру ют 
дея тель ность ис лам ских бла го тво ри тель ных ор га-
ни заций.

Сле ду ет за ост рить вни ма ние на 
том, что мис сио нер ская дея тель-
ность, фи нан си руе мая Сау дов ской 
Ара ви ей, от нюдь не яв ля ет ся без-
обид ной, по сколь ку на прав ле на на 
за ме ще ние дру гих ис лам ских школ 
на вах ха бизм и при во дит к ра ди ка-
ли за ции мо лодёжи.

По ин фор ма ции пе ча тае мо го в Лон до не сау-
дов ско го еже не дель ни ка «Айн аль-Якин», бы ло 
на правлено:

– Ис лам ско му цен тру в Брюс се ле – 5 млн долл.;
– Ис лам ско му цен тру в Мадриде – 8 млн долл.;
– 7 млн долл. еже год но по лу ча ет Ис лам ский 

центр в Же не ве [5, р. 25].

Ис лам ские цен тры яв ля ют ся про-
вод ни ка ми вах ха би ст ских идей и ин те-
ре сов Сау дов ской Ара вии в дру гих 
стра нах. Сле ду ет от ме тить, что Ис лам-
ский куль тур ный центр дейст ву ет 
и в Моск ве (глава – А.-В. Ния зов, из вест-
ный сво ей бли зо стью к вах ха битам).

На вто ром уров не на хо дят ся не-
пра ви тельст вен ные ор га ни за ции, 
бла го тво ри тель ные фон ды, ком па-
нии и ко ми те ты по сбо ру средств. 
В ока за ние внеш ней по мо щи во-
влече ны 18 из 962 су щест вую щих 
в стра не фон дов. Боль шинст во част-

ных фон дов, дея тель ность ко то рых 
име ет внеш нюю на прав лен ность, 
бы ли уч реж де ны ко ро лев ским ука-
зом и па тро ни ру ют ся од ним из чле-
нов ко ро лев ской семьи.

Важ ней шая роль в ока за нии внеш-
ней по мо щи при над ле жит сау дов ской 
Все мир ной му суль ман ской лиге – ВМЛ 
(World Muslim League). В 1979 г. в струк-
ту ре ВМЛ был соз дан круп ней ший не-
го су дарст вен ный фонд – Меж ду на род-
ная ис лам ская ор га ни за ция помощи – 
МИОП (International Islamic Relief 
Or ga ni zation).

МИОП име ет кон суль та тив ный ста тус 
в ЭКОСОС, взаи мо дейст ву ет с ВОЗ и дру ги ми ор га-
ни за ция ми с це лью фор ми ро ва ния сво его по зи тив-
но го имид жа. Од на ко по сле те рак тов 11 сен тяб ря 
2001 г. от де ле ния МИОП на Фи лип пи нах и в Ин до-
не зии бы ли вне се ны Сов без ом ООН в спи сок ор га-
ни за ций, под дер жи ваю щих тер ро ризм (в 2014 г. эти 
ор га ни за ции бы ли ис клю че ны из дан но го спи ска). 
У ВМЛ (но не у МИОП) дейст ву ет офис в Нью-Йор ке, 
а до 2002 г. так же функ цио ниро вал вто рой аме ри-
кан ский офис – в г. Херн дон, счи таю щий ся од ной из 
меж ду на род ных баз «Брать ев-му сульман».

Сле ду ет от ме тить, что ВМЛ ра бо-
та ет и в России – вы де ля ет средст ва 
на строи тельст во ме че тей и дру гие 
проекты.

Все мир ная ас со циа ция ис лам ской 
молодёжи – ВАИМ (World As so сiation of 
Muslim Youth) рас по ла га ет еже год ным 
бюд же том в раз ме ре 70 млн долл. 
и име ет офи сы в 30 стра нах ми ра, 
штаб-квар ти ра на хо дит ся в Джидде.

Ру ко во ди тель организации – Аб дул ла бен Ла-
ден, брат Уса мы бен Ла де на. Фор маль но ВАИМ 
за ни ма ет ся во про са ми об ра зо ва ния и мис сио-
нерст ва: ор га ни зу ет спор тив ные про грам мы, под-
го тов ку к ра бо те, куль тур ные ме ро прия тия, вы де-
ля ет сти пен дии для 10 тыс. мо ло дых ин ва ли дов, 
под дер жи ва ет 13 тыс. сирот.

Од на ко имен но че рез эту «мо ло дёж ную» ор-
га ни за цию осу щест в ля ет ся пе ре бро ска джи ха ди-
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12 Си  лан  ть  ев Р. А. Со вет муф ти ев Рос сии: ис то рия од ной фит ны. М.: РИСИ, 2015. С. 48.
13 Kuwait. US Department of State // URL: http://www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2014/

supplemental/227908.htm

стов с Ближ не го Вос то ка на Ук раи ну, Се вер ный 
Кав каз, По волжье.

В 2010 г. бы ли за кры ты офи сы ор га ни за ции 
в за пад ных стра нах, вклю чая США и Ка на ду, но дея-
тель ность в дру гих стра нах про дол жилась.

В транс фе ре средств из Сау дов-
ской Ара вии тер ро ри стам за дейст во-
ва ны на ря ду с мел ки ми круп ные 
банки – круп ней ший в араб ских стра-
нах На цио наль ный ком мер че ский 
банк (НКБ) и круп ней ший ис лам ский 
банк в ми ре «Ар-Рад жи». Важ ную 
роль в фи нан си ро ва нии тер ро риз ма 
иг ра ет ор га ни за ция, соз дан ная пред-
ста ви те ля ми кла на Ар-Раджи – СААР, 
яв ляю щая ся аб бре виа ту рой от име-
ни Су лей ман Аб дул Азиз ар-Раджи.

В от дель ные го ды до хо ды СААР со став ля ли 
1,8 млрд долл. [5, p. 40]. Они фор ми ро ва лись в том 
чис ле за счёт ле галь ной эко но ми че ской дея тель но-
сти в та ких от рас лях, как фи нан сы, ин ве сти ции, 
пи ще вая про мыш лен ность.

С 1993 г. вхо див шая в струк ту ру Со ве та муф ти-
ев Рос сии на бе реж но чел нин ская ис лам ская ре ли-
ги оз ная шко ла «Йол дыз» под пи са ла до го вор о со-
труд ни чест ве в сфе ре вос пи та ния уча щих ся с сау-
дов ской об ра зо ва тель ной ор га ни за ци ей «Тай ба», 
фак ти че ски пе ре дав ей управ ле ние об ра зо ва тель-
ным про цес сом. В ре аль но сти «Тай ба» ока за лась 
вер бо воч ной струк ту рой эк стре ми стов, ко то рая за 
шесть лет вос пи та ла из сту ден тов шко лы не сколь ко 
де сят ков бое ви ков, вое вав ших за тем в Чеч не 
и участ во вав ших во взры вах жи лых до мов в Моск-
ве в 1999 г. [12].

В еги пет ском ре ли ги оз ном уни вер си те те Аль-
Аз хар еже год но обу ча ют ся 3000 сту ден тов из Рос-
сии. Обу че ние осу щест в ля ет ся при фи нан си ро ва-
нии со сто ро ны фон дов Сау дов ской Ара вии и под 
кон тро лем её пред ста ви те лей. Тем сту ден там, ко-
то рые вни ма ют иде ям вах ха биз ма и «пер спек тив-
ны» с точ ки зре ния внеш не по ли ти че ских це лей 

Сау дов ской Ара вии, со вто ро го кур са на чи на ют 
вы пла чи вать по вы шен ные сти пендии.

Все сту ден ты по сле вы пус ка воз вра ща ют ся 
в Россию.

Ку  вейт. Круп ны ми ку вейт ски ми 
фон да ми, фи нан си рую щи ми тер ро-
ри сти че скую дея тель ность, яв ля ют-
ся «Меж ду на род ная бла го тво ри тель-
ность» (Mercy International), ко то рая 
свя за на с «Брать я ми-му суль ма на ми», 
Об щест во воз рож де ния ис лам ско го 
наследия – ОВИН, Revival of the Is la-
mic Heritage Society), Меж ду на род ная 
ис лам ская бла го тво ри тель ная ор га-
ни за ция (при зна на ООН).

В рам ках по каз ных уси лий по 
про ти во дейст вию фи нан си ро ва нию 
тер ро риз ма в 2013 г. в Ку вей те был 
при нят За кон № 106, со глас но ко то-
ро му бы ло соз да но пер вое пол но стью 
не за ви си мое От де ле ние фи нан со вой 
разведки [13], од на ко од но вре мен но 
на долж ность ми ни ст ра юс ти ции 
был по став лен Наиф аль-Ад жми, ко-
то рый свя зан со струк ту ра ми, при-
вле каю щи ми средст ва для тер ро ри-
стов, и про воз гла ша ет ле ги тим ность 
джи ха да в Сирии.

Ку вейт яв ля ет ся од ним из ос нов-
ных за ру беж ных спон со ров бое ви ков 
в Си рии. Кро ме то го, че рез ку вейт-
ские ор га ни за ции или част ных лиц 
про ис хо дит и транс фер час ти сау-
дов ских средств (в меньшей – сау ди-
та ми для этих це лей ис поль зу ет ся 
тер ри то рия Бах рейна).

Ку вейт при зна ёт и ока за ние по-
мо щи си рий ской оп по зи ции че рез 
ОВИН, при этом в пуб лич ном по ле 
ак цент де ла ет ся на гу ма ни тар ном 
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ха рак те ре помощи – по став ках де нег, 
одеж ды, ме ди ка мен тов в ла ге ря бе-
жен цев в Ли ва не, Иор да нии, Тур ции 
и Си рии. При на прав ле нии по мо щи 
ОВИН опи ра ет ся на сеть мест ных са-
ла фит ских фон дов и ор га ни за ций, во 
мно гих слу ча ях соз дан ных ра нее на 
ку вейт ские деньги.

На при мер, в Си рии ра бо та ет объ-
е ди не ние «Со об щест во тра ди ции» 
(Джам €ий ят Ахль аль-Асар), ко то рое 
дейст ву ет в се вер ных, близ ких к Тур-
ции, рай онах. По мощь бе жен цам вы-
хо дит за рам ки бла го тво ри тель но сти: 
ОВИН на прав ля ет мис сио не ров с це-
лью об ра ще ния лю дей в са ла фит скую 
ветвь ис ла ма; од но вре мен но со би ра-
ет ся раз ве ды ва тель ная ин фор мация.

В со ста ве ОВИН дейст ву ет пуб-
лич ная струк ту ра, под дер жи ваю щая 
си рий ских бое ви ков, – Со вет сто рон-
ни ков си рий ской ре во лю ции (Мадж-
лис ад-даи мин ли с-сау ра ас-сурийя.)

Клю че вы ми фи гу ра ми в Со ве те яв ля ют ся экс-
де пу тат Фа хад аль-Хан на и шейх, тео лог Ос ман 
аль-Ха мис, ли дер по ли ти че ской груп пы «Прин ци-
пы ум мы» (Са ва бит аль-Ум ма) Му хам мед Хай еф 
аль-Му тайри.

Мно гие груп пи ров ки, воюю щие 
в Си рии, име ют пред ста ви те лей 
или по сред ни че ские струк ту ры 
в Ку вей те, час то на зы ва ют свои от-
ря ды име нем спон со ра, раз ме ща ют 
в Ин тер не те ро ли ки с бла го дар но-
стью кон крет ным ли цам. Ме че ти 
и част ные ли ца час то со би ра ют 
средст ва вне за ре ги ст ри ро ван ных 
фондов.

Круп ней ши ми по лу ча те ля ми средств из Ку вей-
та яв ля ют ся груп пи ров ки «Ис лам ское го су дарст-
во», «Джаб хат ан-Нус ра» и пол но стью про ку вейт-
ская «Джейш уль-Ис лам» («Ар мия ис ла ма»), но 
так же спон си ру ют ся и ме нее круп ные груп пы; все-
го в Си рии в ан ти аса дов ской коа ли ции на счи ты ва-
ет ся 1000–1200 воюю щих групп (бри гад), ко то рые 
вхо дят в 53–57 ор га ни за ций (табл. 1).

Таб ли ца 1
Фи нан си ро ва ние тер ро ри стов в Си рии из Ку вей та:

спон со ры и по лу ча те ли средств

Главное лицо Другие люди Финансируемые группировки
Шафи аль-Аджми Назим аль-Мисбах,

Аджиль аль-Нашми,
Набиль аль-Авади,
Найеф аль-Аджми,
Мохаммед аль-Аджми

Ахрар аш-Шам («Свободные люди» 
 (либералы) Сирии)* ;
Джунд аль-Малахим* («Солдаты 
битв»);
ар-Рабита аль-Исламийя* («Исламская 
ассоциация»);
ар-Райя аль-Вахида* («Единое знамя»)

Общество возрождения ис-
ламского наследия — ОВИН 
(координатор работы — 
 кувейтец сирийского про-
исхождения Халед аль-Му-
хаммед)

Революционная ассоци-
ация Дейр-эз-Зора

Джабхат аль-Асала уаль-Танмия 
(«Фронты рода и развития»), ранее из-
вестна как отдельные бригады в соста-
ве Ахль аль-Асар («Люди традиции»);
Башаер ан-Наср («Вестники победы»);
Аллах Акбар («Аллах Велик»)

Ганем аль-Мутайри Сирийский филиал Аль-Каиды*,
возможно, Джабхат ан-Нусра
(«Фронт победы»)

* Груп пи ров ки, по ме чен ные *, ли бо вхо дят, ли бо взаи мо дейст ву ют с дви же ни ем «Джаб хат ан-
Нус ра», яв ляю щим ся фи лиа лом «Аль-Каи ды» в Сирии.
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Главное лицо Другие люди Финансируемые группировки
Совет сторонников сирий-
ской революции (координа-
тор — Мухаммед Хайеф аль-
Мутайри)

Осман аль-Хамис,
Абд аль-Манаи аль-
Аджми,
Фахд аль-Хинна,
Фархан Убейд,
Мохаммад Дауи,
Найеф аль-Аджми

Салафитские террористы, действующие 
в пригородных районах Дамаска, вклю-
чая Лива аль-Ислам* («Знамя ислама»);
Лива аль-Фуркан* («Знамя аль-Фур-
кана»);
Лива аль-Хабиб аль-Мустафа («Знамя 
Хабиба Мустафы»);
Лива ас-Сабаха («Знамя утра»);
Харакат Ахрар аш-Шам аль-Ислами* 
(Исламское движение свободных лю-
дей (либералов) Сирии);
Лива Джейш аль-Муслимин («Знамя 
армии мусульман»)

Народная комиссия по под-
держке сирийской револю-
ции (координатор — 
Хаджадж аль-Аджми)

Эрашид аль-Хайри 
(президент),
Хаким аль-Мутайри,
Мубарак Аладжи 
(Катар)

Лива аль-Умма («Знамя мусульман-
ской уммы»);
отдельные бригады и альянсы

Джамаан аль-Хербаш Бригады, связанные со 
Свободной сирийской 
армией, действующие 
в основном в районах 
Идлиба и Алеппо

Другие лица, которые орга-
низовывали или поддер-
живали фандрейзинг:
Ахмад аль-Каттан,
Абдель Мохсин Зейн,
Джасим Мохалхил,
Салех ан-Нами,
Тарек ат-Таввари,
Абдулазиз аль-Фадли,
Мусаид Мандани,
Мухаммад аль-Анези,
Абдулла аль-Хаккан,
Мубарак аль-Ваалан,
Увайд аль-Мутайри,
Валид аль-Табтабаи,
Бадр ад-Дахум,
Хамад аль-Матар
Мабаррат аль-Амаль аль-
Хайрийя (Фонды благотво-
рительной деятельности)

Ис  точ  ник. Dickinson E. Playing with Fire: Why Private Gulf Financing for Syria’s Extremist Rebels 
Risks Igniting Sectarian Conflict at Home // Brookings Institute. 2013. № 16. December. P. 14.

Таб ли ца 1 (окончание)
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Ка  тар. Струк ту ра бла го тво ри тель-
ных ор га ни за ций Ка та ра со стоит из 25 
фон дов (табл. 2), об щее чис ло не пра ви-
тельст вен ных орга низаций – око ло 40. 
Ос нов ным ре гу ли рую щим ор га ном яв-
ля ет ся Ми ни стерст во со ци аль ных дел 
Ка та ра; в про цесс при вле че ния по мо-
щи для бое ви ков в Си рии так же во вле-
че ны ка тар ский МИД и Ми ни стерст во 
вак фов и ис лам ских дел.

Круп ней ши ми яв ля ют ся три фон-
да: Ка тар ское бла го тво ри тель ное об-
щест во (КБА), Ка тар ское об щест во 
Крас но го Кре ста (КОКК) и Фонд Ка-
та ра (ФК).

КОКК яв ля ет ся чле ном Меж ду на род но го Крас-
но го Кре ста и на прав ля ет фи нан си ро ва ние на гу-
ма ни тар ные це ли. В то же вре мя, по дан ным рос-
сий ских пра во ох ра ни тель ных ис точ ни ков, дан ная 
ор га ни за ция на прав ля ла фи нан си ро ва ние бое ви-
кам в Чечне.

КБО бы ло ос но ва но в 1978 г. и яв ля ет ся ста рей-
шей бла го тво ри тель ной ор га ни за ци ей в стра не. 
Ор га ни за ция за ни ма ет ся фи нан си ро ва ни ем строи-
тельст ва ме че тей, школ, цен тров по изу че нию Ко-
ра на, по мо щью бед ным в Ка та ре и дру гих стра нах. 
В ре аль но сти часть рас хо дов на прав ля ет ся на фи-
нан си ро ва ние меж ду на род но го тер ро риз ма. В ря-
де ис точ ни ков ука зы ва ет ся, что Уса ма бен Ла ден 
вклю чал КБО в чис ло трёх ве ду щих спон со ров «Аль-
Каи ды» вме сте с дву мя сау дов ски ми организация-
ми – Меж ду на род ным фон дом милосердия [14] 
(при ме ча тель но, что штаб-квар ти ра дан ной ор га-
ни за ции до те рак тов 11 сен тяб ря на хо ди лась в Чи-
ка го) и упо мя ну той вы ше ВМЛ.

Гео гра фия рас по ло же ния офи сов КБО вклю ча-
ет в се бя Ал ба нию, Азер бай джан, Банг ла деш, Бос-
нию, Па ле сти ну, Па ки стан, Су дан и дру гие страны.

Дан ная струк ту ра ока зы ва ла по мощь мод жа-
хе дам во вре мя Аф ган ской вой ны, затем – бое ви-
кам в Чеч не. До 2001 г. дейст во ва ло от де ле ние КБО 
в Дагестане [15].

В струк ту ру ФК вхо дят 12 ор га ни заций.
Как сле ду ет из их на зва ний, дан ные струк ту ры 

ох ва ты ва ют ши ро кий спектр дея тель но сти: Куль-
тур ный центр детст ва, Ка тар ский фонд си рот, 
«Дос туп к Азии», Центр со ци аль но го раз ви тия, 
Центр спе ци аль ных нужд и реа би ли та ции и др.

Од на ко для араб ских фон дов, преж-
де все го вах ха би ст ской на прав лен но-
сти, в це лом ха рак тер но дек ла ри ро ва-
ние уме рен ных гу ма ни тар ных це лей, 
тог да как на прак ти ке их дея тель ность 
пре сле ду ет спе ци аль ные цели.

Так, Фонд Ка та ра участ во вал в соз да нии вах-
ха бит ских анк ла вов и оча гов воо ру жён но го со про-
тив ле ния в Да ге ста не и Чечне [16].

Во вре мя войн в Чеч не на тер ри то рии Да ге ста-
на дейст во вал бла го тво ри тель ный фонд «Аль-Хей-
рийя», ко то рый со об щал, что еже ме сяч но вы де ля-
ет по 20 долл. 306 си ро там; од на ко в ре аль но сти ка-
кие-ли бо сум мы за го ды функ цио ни ро ва ния фон да 
на его ва лют ный счёт не по сту па ли. Так же в струк-
ту ре ФК дейст ву ют ор га ни за ции-фон ды «Дос туп 
к Азии», «Инициатива – Об ра зо ва ние пре вы ше все-
го» и др., сфе ра дея тель но сти ко то рых вы хо дит за 
рам ки офи ци аль но дек ла ри руе мых целей.

Так же дейст ву ет не сколь ко фон дов, соз дан ных 
и ко ор ди ни руе мых чле на ми ко ро лев ской се мьи: 
Бла го тво ри тель ный фонд сы но вей шей ха Ат-Та ни, 
Фонд Шей ха Джас си ма бин Джа бу ра Ат-Та ни, Фонд 
Шей ха Та ни бин Аб дул ла Ат-Та ни и др. Че рез дан-
ные ор га ни за ции вы де ля ет ся в том чис ле и фи нан-
си ро ва ние груп пи ров кам в Си рии и Сомали [17].

14 URL: http://www.historycommons.org/entity.jsp? entity=qatar_charitable_society_1
15 URL: http://www.agentura.ru/dossier/qatar
16 Ма  го  мед  да  да  ев А. М. «Бла го тво ри тель ность»? // Да ге стан ская прав да. 2014. 19 июля // 

URL: http://www.portal-credo.ru/site/?act=monitor&id=4513
17 Mohamed A. The Qatar Authority for Charitable Activities (QACA) from Commencement to Dissolution 

(2005-2009) // Gulf Charities and Islamic Philanthropy in the ‘Age of Terror’ and Beyond. Berlin: Gerlach 
Press, 2014. Part 10.
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Таб ли ца 2

Благотворительные фонды Катара

№ п/п
Благотворительные организации, частные структуры и организации,

представляющие граж дан ское об щество
1. Катарская благотворительная ассоциация (Qatar Charity Association)
2. Катарское общество Красного Креста (Qatar Red Crescent Society)

В структуре Фонда Катара (Qatar Foundation)
3* . Культурный центр детства (Childhood Cultural Centre)
4* . Катарский фонд сирот (Qatar Orphans Foundation)
5* . «Доступ к Азии» (Reach Out to Asia)
6* . Центр социального развития (Social Development Centre)
7* . Центр специальных нужд и реабилитации аль-Сафалих (Special

Needs and Rehabilitation Centre (Al-Shafaleh)
8* . Катарская ассоциация диабета (Qatar Diabetes Association)
9* . Проект аль-Фахура (Al Fakhoora Project)
10*. «Инициатива — Образование превыше всего» (Education above All Initiative)
11*. Международный институт изучения развития семьи (International Institute for Family 

Development Studies)
12*. Фонд Силатех (Silatech Foundation)
13. Культурное общество аль-Балах (Al Balagh Cultural Society)
14. Благотворительный фонд шейха Ид бин Мухаммед ат-Тани (Sheikh

Eid Bin Mohammad Al Thani Charitable Foundation)
15. Благотворительный фонд шейха Джассим бин Джаббер бин Мухаммед ат-Тани 

(Sheikh Jassim Bin Jabber Bin Mohammed Al Thani Charitable Foundation)
16. Катарская ассоциация по борьбе с раком (Qatar Association for Cancer Elimination)
17. Катарский дом по приюту и гуманитарной заботе (Qatar House

for Sheltering and Humanistic Care)
18. Катарский национальный комитет прав человека (Qatar National Committee for 

Human Rights)
19. Катарский институт защиты женщин и детей (Qatar Institute for the Protecting of 

Women And Children)
20. Катарское общество поддержки стариков (Qatar Society for the Elderly)
21. Катарский центр волонтёрской работы (Qatar Centre for Voluntary Work)
22. Фонд шейха Тани бин Абдуллы ат-Тани по гуманитарным услугам — РАФ (Sheikh 

Thani Bin Abdullah Al-Thani Foundation for Humanitarian Services (RAF)
23. Аль-Фейсал без границ (Al-Faisal without Borders)
24. Центр свободы прессы (Media Freedom Center)
25. Фонд арабской демократии (Arab Democracy Foundation)

При  ме  ча  ние. В 70-е – 90-е го ды сау дов ский принц Фей сал вёл ак тив ную дея тель ность по не про-
зрач но му соз да нию ис лам ских бан ков и бла го тво ри тель ных фон дов в раз лич ных стра нах ми ра и в оф-
шорах.

Ис  точ  ник: Mohamed A. The Qatar Authority for Charitable Activities (QACA) from Commencement to 
Dissolution (2005-2009) // Gulf Charities and Islamic Philanthropy in the ‘Age of Terror’ and Beyond. 
Berlin: Gerlach Press, 2014. Part 10.
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Бла го тво ри тель ный фонд шей ха Ид бин Му-
хам мед ат-Та ни счи та ет ся од ним из круп ней ших 
в ми ре фон дов, под дер жи ваю щих са ла фит ское 
движение [18].

Од на из клю че вых ро лей Ка та ра 
в се ти меж ду на род но го тер ро риз ма 
за клю ча ет ся в его тес ном взаи мо-
дейст вии с ор га ни за ци ей «Бра тья-му-
суль ма не». Ис то рия взаи мо свя зей Ка-
та ра и БМ на ча лась как ми ни мум 
в 50-е – 60-е годы [19], т. е. в тот мо-
мент, ког да Ка тар яв лял ся под ман-
дат ной бри тан ской тер ри то ри ей (не-
за ви си мость по лу че на в 1971 г.), что 
под тверж да ет за ин те ре со ван ность 
За па да в парт нёрст ве «Брать ев» 
и Катара.

Наи бо лее из вест ным из «Брать ев», про жи ваю-
щих в Ка та ре, яв ля ет ся ро див ший ся в Егип те шейх 
Юсуф аль-Кар да ви, не од но крат но край не рез ко 
пуб лич но вы ска зы вав ший ся о Рос сии. Ю. аль-Кар-
да ви воз глав ля ет про вах ха бист кий Все мир ный со-
вет му суль ман ских учё ных (ВСМУ). Ак тив ное про-
дви же ние идей ВСМУ осу щест в ля ет его ген сек Али 
Ка ра да ги, ко то рый ре гу ляр но по се ща ет раз лич ные 
рос сий ские ре гио ны. При ха рак те ри сти ке рос сий-
ских ор га ни за ций, свя зан ных с ВСМУ и дру ги ми 
по доб ны ми струк ту ра ми, ис поль зу ют ся сло ва 
«уме рен ность», «ми ро лю бие» и т. д., но в ре аль-
но сти це ли их дея тель но сти на прав ле ны на экс пан-
сию вах ха бизма.

Кро ме «Брать ев» в Ка та ре на хо-
дит ся штаб-квар ти ра ХАМАС, пред-
ста ви тельст ва дру гих тер ро ри сти че-
ских груп пи ро вок. Так же из вест но 
о фи нан си ро ва нии Ка та ром груп-
пиров ки «Ви лай ет Си най» (дейст ву ет 
на Си най ском по лу ост ро ве), свя зан-
ной с «Ис лам ским го су дарст вом» 
и «Брать я ми». Имен но она взя ла на 

се бя от ветст вен ность за взрыв са мо-
лё та рос сий ской авиа ком па нии «Ко-
га лы ма виа» (ок тябрь 2015 г.).

Во вре мя со бы тий так на зы вае-
мой «араб ской вес ны» Ка тар фи нан-
си ро вал не толь ко ис ла ми стов в Си-
рии и Ли вии (в Ли вию Ка тар так же 
на прав лял спец наз), но и в Ту ни се, 
Егип те (при шед шим на один год 
к вла сти в этой стра не «Брать ям» Ка-
тар вы де лил 5 млрд долл.), Йе ме не. 
Ма ло из вест ным фак том яв ля ет ся то, 
что в Ту ни се, пер вой стра не, в ко то-
рой про изош ла «араб ская ре во лю-
ция», на сме ну пре зи ден ту Бен Али 
при шли ис ла ми ст ские силы – пар-
тия «Ан-На хда», имею щая боль-
шинст во в пар ла мен те, фи нан си ру-
ет ся «Брать я ми» и Ка та ром, т. е., по 
су ти, БМ и До хой бы ли про фи нан си-
ро ва ны и осу щест в ле ны за мас ки ро-
ван ные под «араб скую вес ну» гос пе-
ре вороты.

Ве  ли  ко  бри  та  ния. Важ ней шим 
меж ду на род ным цен тром, ко ор ди ни-
рую щим экс пан сию ра ди ка лиз ма, 
яв ля ет ся Ве ли ко бри та ния. По ми мо 
те не вой по ли ти ки Ве ли ко бри та нии 
сле ду ет от ме тить ряд за ре ги ст ри ро-
ван ных фондов.

В 1984 г. еги пет ски ми эмиг ран та ми, свя зан ны-
ми с БМ, в Лон до не был ос но ван фонд «Ис лам ская 
по мощь» – ИП (Islamic Relief). В 1985 г. эмиг ран та-
ми из Банг ла деш, свя зан ны ми с тер ро ри сти че ской 
груп пи ров кой «Джа ма ат Ис ла ми» (на чав шей дея-
тель ность в Па ки ста не), был соз дан фонд «Му суль-
ман ская по мощь» – МП (Muslim Aid). Есть дан ные 
о на прав ле нии средств в ИП сау дитами.

В на ча ле XXI в. про изо шёл рез кий 
рост бюд же тов дан ных ор га ни за ций: 

18 Pall Z. Kuwaiti Salafism and its Growing Influence in Levant // Carnegie Endowment. 2014. May 7.
19 Haykel B. Qatar and Islamism // Norwegian Peacebuilding Resource Center // URL: http://www.

peacebuilding.no/var/ezflow_site/storage/original/application/ac81941df1be874ccbda35e747218abf.pdf

1/2016 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER 17



.

по со стоя нию на 2012 г., бюд жет ИП 
со став лял 120 млн долл., бюд жет 
МП – 50 млн долл.

Зна чи тель ный объ ём этих средств 
по сту пил от двух ев ро пей ских го су-
дарст вен ных струк тур: бри тан ско го 
де пар та мен та меж ду на род но го раз-
вития – ДМР (British Department for 
International Development) и Ев ро пей-
ской ко мис сии гу ма ни тар ных опе ра-
ций (European Comission for Huma ni-
tarian Operations) [20]. Кро ме то го, 
бри тан ский ДМР вы да вал гран ты 

и ря ду дру гих му суль ман ских ор га-
ни заций.

Ак тив ную внеш нюю дея тель ность осу щест в ля-
ют за ре ги ст ри ро ван ные в Ве ли ко бри та нии Фонд 
Ага Ха на (Aga Khan Foundation) и фонд «Му суль-
ман ские по жерт во ва ния» (Muslim Hands), в ко то-
ром 75 % бюд же та фор ми ру ет ся го су дарством.

Так же в Ве ли ко бри та нии дейст ву ет Бла го-
твори тель ная ко мис сия по Анг лии и Уэль су (Cha-
ritable Comission for England and Wales), ко то-
рая фор маль но ре гу ли ру ет, а на де ле ко ор-
диниру ет дея тель ность бла го тво ри тель ных 
фон дов [20].

Оф шо ры

Ис поль зо ва ние оф шо ров меж ду-
на род ным тер ро риз мом по зво ля ет 
скрыть до но ров тер ро риз ма, от мыть 
не ле галь ные средст ва, а так же кон-
тро ли ро вать дан ные средст ва, по-
сколь ку в ос нов ном ис поль зу ют ся 
оф шо ры, свя зан ные с лон дон ским 
Сити.

Фи нан со вая сеть груп пи ров ки 
«Бра тья-му суль ма не» вклю ча ет 
в се бя ком па нии, рас по ло жен ные 
на Ба гам ских, Кай ма но вых, Бри-
тан ских Вир гин ских ост ро вах, о. 
Мэн, Швей ца рии, Люк сем бур ге, Ки-
пре, Лон до не, Ни ге рии, Ли бе рии, 
Бра зи лии, Па ра гвае, Па на ме 
и др. [1]. По сле те рак тов 11 сен тяб-
ря 2001 г. аме ри кан ски ми спец-
служ ба ми бы ла рас кры та ин фор-
ма ция об ис поль зо ва нии «Брать-
ями» оф шо ра на Ба га мах, где 
за ре ги ст ри ро ва ны от де ле ния бан-
ков Дар аль-Маль аль-Ис ла мий 
(араб. – Ис лам ский фи нан со вый 

дом), Так ва (apаб. – «Бла го чес тие») 
и аль-Аки да (apаб. – «Ве ра»), ад-
вокат ская кон то ра «Ар тур Хан на 
и сы но вья». Од на ко в ре аль но сти 
бы ла от кры та толь ко не боль шая 
часть опе ра ций; в дру гих юрис дик-
ци ях ор га ни за ции, вхо дя щие в фи-
нан со вую им пе рию «Брать ев», про-
дол жа ют дейст вовать.

В Ев ро пе ос нов ны ми ис поль зуе-
мы ми тер ро ри ста ми оф шор ны ми 
цен тра ми яв ля ют ся Швей ца рия, 
Лих тен штейн, Люк сем бург, Лон дон. 
Объ ём сау дов ских ак ти вов толь ко 
в Швей ца рии оце ни ва ет ся в 30–
60 млрд долл. [21]. Из-за важ но сти 
ино стран ных вкла дов для Швей ца-
рии как меж ду на род но го фи нан со-
во го цен тра вла сти стра ны не про-
сто за кры ва ют гла за на про ис хож-
де ние и ис поль зо ва ние дан ных 
средств, но и чи нят пре пятст вия по-
пыт кам рас сле до ва ний в дан ной 
сфере.

20 Gulf Charities and Islamic Philanthropy in the «Age of Terror» and Beyond. Berlin: Gerlach 
Press, 2014.

21 Secrets of the Financial Holy War [Interview with Richard Labeviere] // La Nouvel Observateur. 
31.01.2004. URL: http://www.strategycenter.net/research/pubID.102/pub_detail.asp
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C 1981 г. в Же не ве дейст во вал Дар аль-Маль 
аль-Ис ла ми (ДМИ) с ус тав ным ка пи та лом в 1 млрд 
долл. [22, с. 160].

Час то ос нов ным бе не фи циа ром ДМИ на зы ва-
ют Юсе фа На ду, ко то рый управ лял бан ком, но 
в ре аль но сти ДМИ соз да вал ся сау дов ским прин цем 
Фей са лом. С 2001 г. все от де ле ния ДМИ в Же не ве 
ста ли функ цио ни ро вать под на зва ни ем «Фейсал».

Фи лиа лы бан ка дейст ву ют в Люк сем бур ге 
и Ве ли ко бри та нии, под раз де ле ния по управ ле нию 
фи нан со вы ми средствами – в Швей ца рии и Ма рок-
ко, под раз де ле ния по ин ве сти ци он но му банкин-
гу – в Бах рей не и Па ки стане.

Банк так же осу щест вил ин ве сти ции в про мыш-
лен ность та ких стран, как Гви нея, Ни гер, Су дан, 
Се не гал, Еги пет [22, с. 160].

К на стоя ще му вре ме ни об щие ак ти вы под управ-
ле ни ем банка со став ля ют не ме нее 3,6 млрд долл.

Оф шор ный банк «Так ва» ис поль зу ет ся Сау-
дов ской Ара ви ей для про вод ки средств «Брать-
ев-му суль ман» и дру гих тер ро ри сти че ских 
групп. Ю. На да рас про стра нил сеть «Так вы» 
в Швей ца рии, Лих тен штей не и Ита лии. В Швей-
ца рии от де ле ние «Так вы» бы ло пе ре ре ги ст ри-
ро ва но как «На да ме недж мент ор га ни зейшн». 
Че рез дан ную струк ту ру фи нан си ро ва лась дея-
тель ность Ис лам ско го цен тра в Же не ве, ко то-
рый яв лял ся уз ло вым пунк том в меж ду на род-
ной се ти «Братьев».

Так же «Так ва» фи нан си ру ет Ис лам ский центр 
в Милане.

Банк осу щест в лял про вод ки средств та ким ор-
га ни за ци ям, как «Аль-Каи да», ХАМАС, СААР, «Бра-
тья-му суль ма не», ал жир ские «Ис лам ский фонд 
спа се ния» и «Воо ру жён ная ис лам ская груп па», ту-
нис ская ор га ни за ция «Воз рож де ние», имею щая по 
со стоя нию на 2015 г. боль шинст во в ту нис ском 
пар ла мен те, а так же ка тар ской КБО.

Мно гие ком па нии «Брать ев» за ре-
ги ст ри ро ва ны в ка чест ве оф шор ных 
в ви де тра стов в Лих тен шей не, где 
нет обя за тель ных тре бо ва ний о рас-

кры тии вла дель цев ком па нии, не ве-
дут ся за пи си о дейст ви ях или тран-
зак ци ях компании [1].

На Кай ма но вых ост ро вах за ре гист-
ри ро ва ны 57 ис лам ских ин ве сти ци-
он ных фон дов с ак ти ва ми под управ-
ле ни ем в раз ме ре бо лее 4 млрд долл.

Сре ди них вы де ля ет ся Бэнк оф Кре дит энд 
Ком мерс Ин тер нэшнл, соз дан ный ин ве сто ра ми из 
Пер сид ско го залива.

В стра нах Пер сид ско го за ли ва 
круп ны ми ква зи оф шор ны ми цен-
тра ми, про во дя щи ми сау дов ский ка-
пи тал, яв ля ют ся Ку вейт и Бах рейн.

Не смот ря на на ли чия яс ных сви-
детельств то го, что оф шор ная сеть 
«Брать ев» обес пе чи ва ет фи нан со вую 
и ло ги сти че скую под держ ку мно гих 
тер ро ри сти че ских опе ра ций, на 
меж ду на род ном уров не бы ли пред-
при ня ты толь ко дейст вия по за мо-
роз ке ак ти вов Ю. На ды, И. На сред-
ди на и за кры тию ком па ний «Брать-
ев» на Ба га мах, что сви де тельст ву ет 
о за ин те ре со ван но сти за пад ных 
спец служб в про дол же нии дея тель-
но сти «Брать ев». По сле по па да ния 
фи зи че ских лиц или ор га ни за ций 
в за пад ные пуб лич ные спи ски тер-
ро ри стов и тер ро ри сти че ских ор га-
ни за ций про ис хо дит пе ре ре ги ст ра-
ция ком па ний, в том чис ле в но вых 
юрис дик ци ях, и без ви ди мой аф фи-
лиа ции с ли ца ми, под пав ши ми под 
санк ции. Од на ко ак тив ных по пы ток 
ус та но вить ме сто на хож де ние лиц, 
вклю чён ных меж ду на род ны ми ор га-
ни за ция ми в спи ски фи нан си стов 
тер ро ри стов, в боль шинст ве слу ча ев 
не пред при ни мается.

22 Пав  лов В. В. Ис лам ские бан ки в ис лам ском фи нан со вом пра ве. М.: Ан кил, 2003. 23 The UK: 
Leading Western Center for Islamic Finance. L.: TheCityUK, 2015. November 2015 // URL: http://www.
thecityuk.com/research/our-work/reports-list/islamic-finance-2015
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Раз ви тие ис лам ских бан ков с це лью
экс пан сии са ла физ ма и фи нан си ро ва ния тер ро ризма

По дан ным бри тан ской ком па нии 
TheCityUK, объ ём ис лам ских фи-
нансов в ми ре пре вы ша ет 2 трлн 
долл. [23]. Ис лам ские фи нан сы в ми-
ро вой эко но ми ке ста ли раз ви вать ся 
бы ст ры ми тем па ми с 70-х го дов. Этот 
про цесс про ис хо дил не спон тан но, 
а управ лял ся Сау дов ской Ара ви ей 
и фи нан со во-эко но ми че ски ми кру-
гами за пад ных стран. Аб со лют но все 
ос нов ные ис лам ские бан ки бы ли за-
дейст во ва ны в фи нан си ро ва нии тер-
ро ри сти че ских ор га ни за ций и вах-
хабиз ма. Мож но ут верж дать, что раз-
ви тие ис лам ских бан ков яв ля ет ся 
од ним из на прав ле ний бо лее ши ро ко-
го управ ляе мо го про цес са экс пан сии 
по ли ти че ско го ис ла ма и уси ле ния ис-
ла ми за ции. В ещё бо лее ши ро ком 
мас шта бе не об хо ди мо го во рить 
о спай ке ис ла миз ма и либерализма – 
анг ло сак сон ские стра ны, спец служ бы 
и меж на цио наль ные фи нан со вые 
груп пы сти му ли ру ют экс пан сию ис-
ла миз ма для ос лаб ле ния ев ра зий ских 
макрорегионов – Рос сии, Ев ро пы, 
Китая.

Важ ной ве хой в раз ви тии ис-
ламских бан ков ста ло соз да ние 
в 1975 г. Ис лам ско го бан ка раз ви-
тия (ИБР) – ре гио наль но го ана ло га 
Все мир но го бан ка. Об щий объ ём 
средств, на прав лен ных ИБР в 1975–
2014 гг. за ру беж, со став ля ет око ло 
60 млрд долл. [20]. Так же на вто рую 
по ло ви ну 70-х го дов при хо дит ся 
соз да ние пер вых круп ных ис лам-
ских бан ков в ара вий ских мо нар-
хиях.

В 1975 г. был соз дан Ду бай ис ла мик бэнк, 
в 1977 г. – Ку вейт ский фи нан со вый дом, в 1979 г. – 
Бах рейн ис ла мик бэнк, в 1981 г. – Ка тар ис ла мик 
бэнк. Об ра ща ет на се бя вни ма ние схо жесть на зва-
ний пер вых ис лам ских бан ков, как буд то бы их 
соз да ние про ис хо ди ло по ин ст рук ции и по од но му 
в каж дой стране.

В Сау дов ской Ара вии ис лам ские бан ки не соз-
да ва лись до 1988 г., по сколь ку экс пан сия бы ла ори-
ен ти ро ва на вовне.

Круп ней ши ми в ми ре, по сле ИБР, ис лам ски ми 
фи нан со вы ми груп па ми яв ляются:

– ор га ни за ции, опе ри рую щие под на зва ни ем 
«Фейсал»;

– груп па Аль-Ба ра ка (штаб-квар ти ра в Джид де, 
создатель – сау дов ский биз нес мен Са лех Кямель);

– банк ар-Рад жи (ос но ван од но имён ным сау-
дов ским се мейством);

– Ку вейт ский фи нан со вый дом и др.

Экс пан сия сау дов ско го ис лам-
ского ка пи та ла на внеш ние рын ки 
в 70-е – 90-е го ды про ис хо ди ла при 
учас тии на след но го прин ца Фей-
сала.

Им бы ли соз да ны ис лам ские фи нан со вые ком-
па нии в де сят ках стран ми ра. В 1977 г. – Фей сал 
ис ла мик бэнк оф Ид жипт и Фей сал ис ла мик бэнк 
оф Су дан, далее – Фей сал ис ла мик бэнк оф Бах-
рейн, на Ка та ре су щест ву ет Бла го тво ри тель ный 
фонд Фей са ла и т. д.

В 2000 г. на ос но ве слия ния Фей сал ис ла мик 
бэнк оф Бах рейн с дру гим участ ни ком груп пы 
ДМИ – Ис ла мик ин ве ст мент ком па ни оф зе Галф – 
был соз дан ис лам ский ин ве сти ци он ный Ша миль 
бэнк с ус тав ным ка пи та лом в 500 млн долл. [22, 
с. 164], в Ка та ре за ре ги ст ри ро ван бла го тво ри тель-
ный фонд Аль-Фей сал без границ.

Груп па «Аль-Ба ра ка», уч ре ди ла оф шор ное от-
де ле ние на Бах рей не, её фи лиа лы дейст ву ют в Су-

23 The UK: Leading Western Center for Islamic Finance. L.: TheCityUK, 2015. November 2015 // URL: 
http://www.thecityuk.com/research/our-work/reports-list/islamic-finance-2015
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да не, Тур ции, Па ки ста не, Ту ни се, Ма лай зии. 
В 1989 г. груп па от кры ва ла от де ле ние в Ве ли ко бри-
та нии, од на ко в 1993 г. оно бы ло за кры то, при этом 
всем кли ен там бы ла вы пла че на ком пен сация.

В 1988 г. сау дов ским се мейст вом Ар-Рад жи 
был соз дан пер вый в ко ро левст ве ис лам ский 
банк – Бэнк ар-Рад жи, ко то рый к на стоя ще му вре-
ме ни стал вто рым по раз ме рам ак ти вов бан ком 
в араб ском ми ре. Из вест но, что меж ду на род ная 
тер ро ри сти че ская сеть ре ко мен до ва ла от дель-
ным тер ро ри сти че ским груп пи ров кам, дейст во-
вав шим в Ин до не зии, Па ки ста не, Тур ции, Йе ме не 
и дру гих стра нах, ис поль зо вать сче та в «Ар-Рад-
жи» [24].

При рас ши ре нии се ти фи нан си-
ро ва ния ор га ни за ций меж ду на род-
но го тер ро риз ма про ис хо дит соз да-
ние ле галь ных пред прия тий, преж де 
все го с це лью мас ки ров ки про вод ки 
тер ро ри сти че ских средств и от мы ва-
ния ка пи та ла, но так же и для до пол-
ни тель но го за ра бот ка средств.

В этом за дейст во ва ны ис лам ские ин ве сти ци он-
ные фон ды: Ин тер нэшнл ин ве стор оф ку вейт, Ис ла-
мик ин ве ст мент ком па ни оф Бах рейн, Бах рейн ин-
ве ст мент ком па ни (сме шан ное пред прия тие, ко то-
рым со вмест но вла де ют бах рейн ский и ду бай ский 
ис лам ские бан ки), Гло бал трей динг фонд (при над-
ле жит сау дов ско му Нэшнл Ком мершл Бэнк, не од но-
крат но об ви няв ше му ся в фи нан си ро ва нии тер ро-
ризма).

Ар-Рад жи групп уч ре ди ла ана ло гич ный ин ве сти-
ци он ный фонд «Гло бал» в пол ном со от ветст вии 
с тре бо ва ния ми ис лам ской эко но ми че ской 
док трины.

Фей сал исл бэнк оф Бахрейн – в 1997 г. уч ре-
дил Гол ден Ик ви ти Фонд. Ин терншнл ин ве стор оф 
Ку вейт и Свисс Бэн кинг Кор по рейшн уч ре ди ли Ибн 
Мад жид Фонд (араб ский фонд, спе циа ли зи рую-
щий ся на ин ве сти ци он ных опе ра ци ях на фор ми-
рую щих ся рын ках, ин ве сти ру ет на фон до вых бир-
жах и ва лют ных рын ках в Стам бу ле, Каи ре, Ам ма-
не, Ка саб лан ке [22, c. 187]).

Сле ду ет от ме тить взаи мо дейст вие 
ос нов ных меж ду на род ных над на цио-
наль ных фи нан со вых групп (Си ти-
банк, Джи-Пи Мор ган, Голд ман Сакс, 
Юни он Бэнк оф Свит зер ланд, Сось е-
те Же не раль, БНП Па ри ба, Эй-Би-Эн 
Ам ро) с ис лам ским ка пи та лом, в том 
чис ле, ви ди мо, и те невое.

Си ти банк ещё в 1983 г. от крыл от де ле ние, 
дейст вую щее на ис лам ских прин ци пах. Уже к кон-
цу 90-х го дов об щий объ ём средств, вло жен ных 
Си ти бан ком в ис лам ские ин ве сти ци он ные фон ды, 
со ста вил 1 млрд долл., од на ко, как пред став ля ет ся, 
эта циф ра мо жет быть за ни женной.

В Ев ро пе ве ду щим цен тром ис-
лам ских фи нан сов яв ля ет ся Лон дон. 
Бри тан ские вла сти ока зы ва ют под-
держ ку в по зи цио ни ро ва нии сто-
лицы стра ны в ка чест ве по доб но-
го хаба.

В 2004 г. в Лон до не был от крыт пер вый в Ев-
ро пе роз нич ный ис лам ский банк – Ис ла мик бэнк 
оф Бритн, ак цио не ром ко то ро го яв ля ет ся Ка тар 
ин тэр нэшнл ис ла мик бэнк, а на чаль ный ка пи тал 
был пре дос тав лен бах рейн ски ми ин ве сто ра ми. 
Вско ре в Ве ли ко бри та нии бы ли соз да ны Юро пи эн 
ис ла мик ин ве ст мент бэнк, так же кон тро ли руе мый 
ин ве сто ра ми из ара вий ских мо нар хий, банк Аль-
Бурак – под раз де ле ние бах рейн ской Араб бэн кинг 
кор по рэйшн [22, c. 163].

Кро ме то го, в стра нах Пер сид ско го за ли ва 
дейст ву ет боль шое чис ло со вмест ных роз нич ных 
бан ков (Сау ди Бри тиш Бэнк и др.). Они яв ля ют-
ся как цен тра ми, про во дя щи ми средст ва, впо-
следст вии по сту паю щие тер ро ри стам, так и цен-
тра ми под го тов ки кад ров в сфе ре ис лам ских 
финансов – часть их со труд ни ков впо следст-
вии ис поль зу ет ся тер ро ри сти че ски ми ор га ни-
за циями.

По ни ма ние ре аль ных при чин экс пан сии ис-
лам ских бан ков по зво ля ет сде лать вы вод о край-
ней не же ла тель но сти их до пус ка в Россию.

24 URL: http://www.historycommons.org/context.jsp? item=a091101alrajhimilitants#a091101alrajh
imilitants
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Тор гов ля сырь е вы ми то ва рами

Тор гов ля сырь е вы ми то ва ра ми, 
преж де все го зо ло том и брил ли ан тами, 
яв ля ет ся од ним из важ ных ис точ ни ков 
фи нан си ро ва ния дея тель но сти тер ро-
ри сти че ских ор га ни за ций. Во мно гих 
слу ча ях дра го цен ные ме тал лы пе ре во-
зят че рез сла бо кон тро лируе мые гра ни-
цы. Они за ни ма ют мень ший объ ём, 
а их про ис хож де ние прак ти че ски не-
воз мож но от сле дить. В от дель ные пе-
рио ды в 90-е го ды не ле галь ная тор гов-
ля ал ма за ми, экс пор ти ро вав ши ми ся 
тер ро ри сти че ски ми груп пи ров ка ми из 
Ан го лы, Сьер ра-Ле о не, Кон го, со став-
ля ла 10–15 % от ми ро вой тор гов ли. На-
ря ду с бое вы ми груп пи ров ка ми из этих 
стран в тор говлю бы ли во вле че ны меж-
ду на родный мо но по лист «Де Бирс» 
и трей де ры на круп ней шей ал маз ной 
бир же в Антверпене [25]. Точ ных дан-
ных по раз ме ру не ле галь ной тор гов ли 
ал ма за ми нет, но из вест но, что не ле-
галь ный экс порт толь ко из Кон го со-
став лял 420 млн долл. [5, р. 59], что по-
зво ля ет сде лать вы вод: меж ду на род ная 
не ле галь ная тор гов ля ал ма за ми состав-
ля ет не сколь ко мил ли ар дов дол ларов.

Со ма лий ская груп пи ров ка «Аш-
Ша баб» по лу ча ет зна чи тель ные до-
хо ды от экс пор та дре вес но го уг ля 
и са ха ра че рез порт Кис майо. 
В 2012 г. СБ ООН при нял Ре зо лю-

цию № 2036, в ко то рой со дер жал ся 
за прет чле нам ООН при об ре тать 
дан ный уголь, од на ко ре зо лю ция не 
выпол ня лась Сау дов ской Ара ви ей 
и ОАЭ [26]. С 2012 г. кон троль над 
со ма лий ским пор том Кис майо взя ли 
ке ний ские во ен ные, ко то рые на ча ли 
взаи мо дейст во вать с «Аш-Ша баб» по 
кон тра бан де. Груп па мони то рин га 
ООН по Со ма ли и Эрит рее в док ла де 
(2014 г.) оце ни ла дан ные до хо ды 
в 360–384 млн долл. [27]. За пад ные 
стра ны не го то вы пор тить от но ше-
ния с Най ро би и пре се кать дан ный 
ка нал фи нан си ро ва ния, по сколь ку 
США за ин те ре со ва ны в со хра не нии 
сво ей ба зы бес пи лот ни ков в Кис-
майо и ба зы ВМФ в Найроби.

Та ким об ра зом, ис поль зо ван ная 
«Ис лам ским го су дарст вом» стра те гия 
«корм ле ния» с за хва чен ной тер ри то-
рии не яв ля ет ся но вым изо бре те ни-
ем. Оцен ки до бы чи неф ти ИГ и по лу-
чае мых до хо дов раз нят ся, что мо жет 
быть свя за но и с не же ла ни ем рас-
кры вать ин фор ма цию. Экс пер ты 
ФАТФ при во дят циф ру «не бо лее 
50 тыс. бар ре лей неф ти в день» [28].

Ана ли тик из фи лиа ла Бру кинг ско го ин сти ту та 
в До хе Лу ай аль-Хат тиб ука зал, что груп пи ров ка по-
лу ча ет от 25 до 40 тыс. бар ре лей неф ти в день [29].  

25 Onkvisit S., Shaw J. International Marketing. N. Y.: Routledge, 2004. P. 345.
26 Report of the Monitoring Group on Somalia and Eritrea pursuant to Security Council Resolution 

2002 (2011). United Nations Security Council. UN document S/2012/544. June 27, 2012 // URL: http://
www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2012/544

27 Бы  ст  ров А. А. Со ма ли: со вмест ный кон тра банд ный биз нес «Аш-Ша баб» с ке ний ски ми си ло ви-
ка ми. Ин сти тут Ближ не го Вос то ка. 2015. 16 ноября // URL: http://www.iimes.ru/?p=26568

28 Lerman D. Islamic State’s Oil Refining Undercut by Airstrikes // Bloomberg. 2014. November 18 // 
URL: http://www.bloomberg.com/news/articles/2014-11-18/islamic-state-s-oil-refiningundercut-by-
airstrikes-u-s-, accessed 10 February 2015

29 Как Тур ция снаб жа ет тер ро ри стов в Ира ке. 2014. 16 сентября // URL: http://postskriptum.
org/2014/09/12/isis-117/2
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До хо ды, по лу чае мые груп пи ров кой от про да жи 
неф ти, оце ни ва ют ся в 1–4 млн долл. в день [30].

Из вест но, что важ ное ме сто в сис те ме за ку пок 
неф ти у ИГ и её кон тра бан ды при над ле жит ком-
па ни ям, кон тро ли руе мым Би ла лом, сы ном пре зи-
ден та Тур ции Р. Т. Эрдогана [31].

Кон тра бан ду бы ло бы лег ко за-
бло ки ро вать, имен но на это на прав-
ле ны ре зо лю ции СБ ООН № 1373, 
2170 и 2199, ини ции ро ван ные Рос-
си ей; од на ко дан ные ре зо лю ции не 
вы пол ня ют ся. Из вест но, что Тур ция 
стре мит ся стать ре гио наль ным ха-
бом по транс пор ти ров ке энер го ре-
сур сов. По это му ос лаб ле ние ре гио-
наль ных кон ку рен тов в ре зуль та те 
во ен ных дейст вий и ор га ни за ция 

кон тра бан ды со от ветст ву ют дан ной 
стра тегии.

Сле ду ет об ра тить вни ма ние на 
от но си тель но ма ло из вест ный факт, 
что кро ме кон тра бан ды неф ти ИГ по-
лу ча ет сот ни мил лио нов дол ла ров 
и от кон тра бан ды дру гих по лез ных 
ис ко пае мых: га за, фос фа тов, се ры, 
фос фо ра, соли.

Тор гов ля фос фа та ми по це не 50 долл. за 1 т 
(по срав не нию с ры ноч ной це ной 110 долл. за 1 т) 
мо жет при но сить го до вой до ход не ме нее 50 млн 
долл. в год.

В за ви си мо сти от про даж ной це ны (ры ноч ной 
или сни жен ной) тор гов ля се рой и фос фо ром при-
но сят груп пи ров ке 300–600 млн долл. в год.

До хо ды от це мент но го про из водст ва оце ни ва-
ют ся в 300–600 млн долл. в год.

Рэ кет и кон фис ка ции

Ме то ды фи нан си ро ва ния, ос но-
ван ные на вы мо га тельст ве, при ме ня-
ют ся мно ги ми тер ро ри сти че ски ми 
груп пи ров ка ми ми ра. Ис поль зо ва ние 
дан но го ме то да мо жет быть по ка за но 
на при ме ре «Ис лам ско го го су дарст ва», 
ко то рое оп ре де ля ет свою дея тель-
ность в этом на прав ле нии как «на ло-
го об ло же ние» или «бла го тво ри тель-
ные по жерт во ва ния», од на ко фак ти-
че ски за ни ма ет ся рэ ке том. По ин фор-
ма ции аме ри кан ско го Со ве та по 
меж ду на род ным от но ше ни ям, ИГ по-
лу ча ло бо лее 8 млн долл. в ме сяц в ви-
де на ло гов с ма ло го и круп но го биз-
неса ещё до за хва та в июне 2014 г. 
Мо су ла, вто ро го по ве ли чи не го ро да 
Ира ка. В об щей слож но сти бла го да ря 

сис те ме вы мо га тельст ва/«на ло го об-
ло же ния», вве дён ной в рай онах, на хо-
дя щих ся под её кон тро лем в Ира ке 
и Си рии, груп пи ров ка мо жет по лу-
чать до 30 млн долл. в месяц.

Ог ром ные сум мы ИГ по лу ча ет от 
кон фис ка ции собст вен но сти шии тов, 
хри сти ан, не му суль ман и граж дан, 
ко то рые об ви ня ют ся в со труд ни чест-
ве с го су дарст вен ны ми ми ни стерст-
ва ми и ве домст ва ми Си рии и Ирака.

Со глас но фи нан со вой от чёт но сти бан ков про-
вин ции Най на ва по со стоя нию на 31 де каб ря 
2013 г. (пе ред вне зап ным на ступ ле ни ем ИГ), их со-
во куп ная на лич ность в бан ков ских ячей ках и на 
те ку щих де по зит ных сче тах пре вы ша ла 1 млрд 
долл., дан ные средст ва не бы ли вы ве зе ны бан ка ми 
и, ско рее все го, бы ли при свое ны ИГ.

30 US Central Command, Release #20140929. 2014. September 24 // URL: http://www.centcom.mil/
en/news/articles/u.s.-military-partner-nations-conduct-airstrikes-against-isil-in-syria; Shatz H. J. How 
ISIS Funds Its Reign of Terror. 2014. August 24 // URL: http://www.rand.org/blog/2014/09/how-isis-
funds-its-reign-of-terror.html

31 Engdahl F. W. Erdogan’s Dirty Dangerous ISIS Games // New Eastern Outlook. 2015. 25 August
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ИГ вве ло раз лич ные на ло ги, ко то-
рые за тра ги ва ют прак ти че ски все 
ви ды ком мер че ской дея тель но сти, 
а именно:

– 5-про цент ный на лог на со ци-
аль ные и об щест вен ные нуж ды с за-
ра бот ной пла ты граждан;

– до рож ный на лог в раз ме ре 
200 долл. в Се вер ном Ира ке; вве дён 
на пе ре ме ще ние то варов;

– та мо жен ная по шли на в раз ме ре 
800 долл. с каж до го гру зо ви ка, при-
бы ваю ще го в Ирак че рез кон троль-
но-про пуск ные пунк ты на иор дан-
ской и си рий ской границе [32];

– на лог на раз граб ле ние ар хео ло-
ги че ских па мят ни ков (20 % в Алеп по, 
50 % в Ракке);

– на лог в раз ме ре 2 % с каж дой 
по куп ки. Ес ли со вер ша ет ся круп ная 
по куп ка, на при мер, ма ши на, обо ру-
до ва ние, и пр., то в «каз ну» от чис ля-
ет ся 10 % от её стои мости;

– по ступ ле ния от же лаю щих по-
ки нуть за хва чен ную тер ри то рию, 
вы вез ти от ту да сво их родст вен ни-
ков. В этом слу чае раз ме ры вы ку па 
варь и ру ют ся и мо гут до хо дить до 
не сколь ких де сят ков ты сяч дол-
ларов;

– бан ков ские сбо ры. Вла дель цы 
сче тов в за хва чен ных го ро дах долж-
ны до ка зать ко ми те ту из трёх че ло-
век, что они яв ля ют ся вла дель ца ми 
сво их сче тов и не име ют от но ше ния 
к хри стиа нам, ези дам, шии там, не 
яв ля ют ся со труд ни ка ми ор га нов му-
ни ци паль ной вла сти. Да же ес ли че-
ло век не при над ле жит к вы ше пе-
речис лен ным ка те го ри ям, то что бы 
по лу чить свои день ги, он дол жен за-
пла тить ко мис сию за тран зак цию 
в свя зи со сня ти ем средств со сво его 
бан ков ско го счё та, а сум ма сня тия 
не мо жет пре вы шать 10 % сум мы на 
счёте.

Кон тра бан да та ба ка
и дру гих сель ско хо зяйст вен ных то ва ров

Зна чи мым ис точ ни ком до хо дов тер-
ро ри стов яв ля ет ся кон тра бан да та ба-
ка. Дол гое вре мя её мас шта бы не до оце-
ни ва лись, од на ко по сте пен но в Се вер-
ной Аф ри ке сло жи лась круп ная сеть 
транс фе ра кон тра банд но го табака.

Во гла ве её на хо дил ся член «Аль-
Каи ды», ве те ран Аф ган ской вой ны 
Мох тар Бель мох тар, в 2015 г. он был 
лик ви ди ро ван ал жир ски ми во енными.

«Аль-Каи да» за ни ма ет ся по сад ка ми 
та ба ка и его кон тра бан дой, преж де 

все го в Се вер ной Аф ри ке (Ал жир, Еги-
пет, Ли вия, Ма рок ко и Ту нис.) До ля 
сбы вае мо го в этих стра нах та ба ка со-
став ля ет 44 % от все го та ба ка, про да-
вае мо го в Аф ри ке. Та ким об ра зом, для 
«Аль-Каи ды» стра ны Се вер ной Аф ри ки 
пред став ля ют со бой круп ней ший не-
ле галь ный ры нок по тор гов ле та ба ком. 
Бри тан ская га зе та The Guardian при-
ве ла дан ные о том, что не ле галь ная 
тор гов ля та ба ком толь ко в дан ном ре-
гио не оце ни ва ет ся в 1 млрд долл. [33].

32 Brisard J.-C., Martinez D. Islamic State: The Economy-Based Terrorist Funding // Thomson 
Reuters Accelus. 2014 October // URL: http://accelus.thomsonreuters.com/sites/default/files/
GRC01815.pdf

33 Doward J. How cigarette smuggling fuels Africa’s Islamist violence // The Guardian. 2013. 
27 January.
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По дан ным Про до вольст вен ной 
и сель ско хо зяйст вен ной ор га ни за-
ции ООН (ФАО), в об щей слож но сти 
на до лю ирак ских про вин ций, на хо-
дя щих ся под кон тро лем ИГ, при хо-
дит ся 40 % про из водст ва пше ни цы 
и 53,3 % про из водст ва ячменя [34].

Груп пи ров ка ус та но ви ла мо но по-
лию на про да жу не ко то рых то ва ров, 
в част но сти хлоп ка и пшеницы.

Так же пред по ла га ет ся, что ИГ по-
лу чи ло кон троль над боль шим ко ли-
чест вом го су дарст вен ных хра ни лищ 
пше ни цы. При чём ИГ си лой за хва ты-
ва ло зер но хра ни ли ща, со хра няя ра-
бо чие мес та и за ра бот ную пла ту 
преж ним со труд ни кам для осу щест в-
ле ния по все днев ной ком мер че ской 
дея тель но сти, но уже под сво им кон-
тролем.

Тор гов ля людь ми, че ло ве че ски ми ор га на ми,
по лу че ние вы купа

По дан ным, при ве дён ным гла вой 
де пар та мен та безо пас но сти «Ро с-
оборон экс пор та» В. Вар ла мо вым, 
годо вой обо рот от тор гов ли людь-
ми состав ля ет 40 млрд долл. [35]. 
В 2010 г. ФАТФ про ве ла ис сле до ва-
ние, по свя щён ное про бле ме по хи ще-
ния лю дей с це лью вы ку па, ко то рое 
по зво ли ло по нять зна чи мость по доб-
ных до хо дов для не ко то рых тер ро ри-
сти че ских групп и пре ступ ных орга-
низаций [36]. В ито ге СБ ООН при нял 
не сколь ко ре зо лю ций, в том чис ле 
№ 2133, 2161, 2170, 2199, при зы ваю-
щих все го су дарст ва-чле ны пре пятст-
во вать по лу че нию тер ро ри ста ми пря-
мо или кос вен но до хо дов от выкупа.

Со глас но дан ным араб ских ис точ ни ков, 
с 2007 г. ор га ни за ция «Аль-Каи да» по лу чи ла 
130 млн долл. от тор гов ли людь ми и со дейст вия 
тор гов ле нар ко тиками.

По дан ным, при ве дён ным со вет ни ком пре зи-
ден та Ал жи ра Ка ма лем Раз зак Бар ром, по хи ще ния 
граж дан стран За па да толь ко в зо не аф ри кан ско го 
Са хе ля (часть тер ри то рий Мав ри та нии, Ма ли, Ни-
ге ра, Ча да, Су да на, Эрит реи) при нес ли тер ро ри-
стам в те че ние по след них пя ти лет до хо ды в раз-
ме ре 150 млн евро.

Так же по хи ще ния на ре гу ляр ной ос но ве про-
ис хо дят в Йе ме не и Ли вии. На при мер, в Йе ме не 
в 2011 г. был за пла чен вы куп в 6 млн ев ро за трёх 
фран цу зов, в 2012 г. за ос во бож де ние сау дов ско го 
ди пло ма та Аб дал лы аль-Халиди – 10 млн долл.

Тор гов ля людь ми ста ла од ним из 
ис точ ни ков до хо дов ИГ. Груп пи ров ка 
сис те ма ти че ски по хи ща ет биз нес ме-
нов, по ли ти ков, пред ста ви те лей ду-
хо венст ва и эт ни че ских мень шинств, 
а так же ино стран ных граждан.

В 2013 г. ИГ по лу чи ло от за хва та за лож ни ков 
45 млн долл. [37].

34 Serious food security concerns following escalation of conflict. Food and Agriculture Organization of 
the UN (FAO). Global Information and early warning system on food and agriculture (GIEWS). Special alert 
№ 332. 2014. June 25 // URL: http://www.fao.org/3/a-i3898e.pdf

35 Ку  де  лев В. В. Си туа ция в зо не Са хе ля. Ок тябрь 2015 г. Ин сти тут Ближ не го Востока // URL: 
http://www.iimes.ru/?p=26683

36 Financing of the terrorist organisation Islamic State in Iraq and the Levant (ISIL). FATF Report. 2015. 
February // URL: http://www.fatf-gafi.org/topics/methodsandtrends/documents/financing-of-terrorist-
organisation-isil.html

37 Япо ния вы де ля ет 200 млн долл. на борь бу с «Ис лам ским го су дарст вом» // ИА Рег нум. 2015. 
17 января // URL: http://www.regnum.ru/news/polit/1885430.html#ixzz3aCRELOWo
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В 2014 г., по оцен кам ФАТФ, ИГ по лу чи ла до-
ход от вы ку па в раз ме ре от 20 млн долл. до 45 млн 
долл. [38].

Кро ме то го, ИГ ус та но ви ло так 
на зы вае мый за щит ный на лог, джи-
зья, для не му суль ман ских об щин, 
ко то рый из вес тен из ис то рии Араб-
ско го ха ли фа та как вы куп за со-
хра не ние жиз ни при за вое ва нии. 
ИГ взи ма ет джи зью в ок ку пи ро-
ванных го ро дах в раз ме ре 4,5 г зо-
ло та с че ло ве ка. На лог брал ся в ос-
новном с хри сти ан, по сколь ку 
в хри сти анст ве и ис ла ме су щест-
ву ет по чи та ние од них и тех же свя-

тых. Бо лее не тер пи мо ИГ от но-
сится к ези дам, у ко то рых был вы-
бор меж ду пе ре хо дом в ис лам или 
смертью [39].

По дан ным, при ве дён ным по сто-
ян ным пред ста ви те лем Ира ка при 
ООН Мо хам ма дом Ха ки мом, ИГ 
в боль ших мас шта бах вы во зит за 
гра ни цу че ло ве че ские ор га ны и про-
да ёт в со сед ние стра ны. Кос вен но 
это под тверж да ет казнь в г. Мо сул 
в фев ра ле 2015 г. бо лее 20 вра чей за 
от каз от учас тия в опе ра ци ях по изъ-
я тию ор га нов для по сле дую щей про-
да жи на чёр ном рын ке транспланто-
логии [40].

Тор гов ля ар те фак та ми

Важ ным ис точ ни ком до хо да ИГ 
яв ля ет ся про да жа на не ле галь ном 
рын ке ис то ри че ских цен но стей и ан-
тик ва риа та с за хва чен ных тер ри то-
рий, где мно го ве ков на зад воз ник ли 
древ ней шие ци ви ли за ции. Для ши-
ро кой пуб ли ки де мон ст ри ру ет ся, что 
ван да лы из ИГ раз ру ша ют ис то ри че-
ские цен но сти, на де ле же бо лее 95 % 
про из ве де ний ис кусст ва вы во зит ся, 
в ос нов ном че рез тер ри то рию Тур-

ции, и осе да ет в раз лич ных кол лек-
ци ях. В сен тяб ре 2014 г. га зе та The 
New York Times со об щи ла, что на 
про да же ис то ри че ских цен но стей ИГ 
«за ра ба ты ва ет» не сколь ко со тен мил-
лио нов дол ла ров. При чём средст ва 
по сту па ют как от не по средст вен ной 
про да жи на граб лен ных ар те фак тов, 
так и на ло гов, ко то рые пла тят тор-
гов цы ан тик ва риа том на под кон-
троль ных ИГ тер ри ториях.

По став ки ору жия со сто ро ны го су дарств

Ког да рас смат ри ва ет ся эко но ми-
ка и жиз не спо соб ность ИГ, в прес су 
вбра сы ва ет ся те зис о том, что яко-

бы изо бре те на бла го да ря эко но ми-
че ско му ге нию баг дад ца ха ли фа 
Аль-Баг да ди но вая эко но ми че ская 

38 US Department of the Treasury, Press Release (2015). Remarks of Deputy Assistant Secretary for 
Terrorist Financing Jennifer Fowler at the Washington Institute for Near East Policy on US Efforts to Counter 
the Financing of ISIL // URL: http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl9755.aspx

39 Duhaime Ch. Islamic State – ISIS funded by sales of oil, captured women and taxes Christians must 
pay to stay alive; and how banks are used to finance terrorism. 2014. 29 September // URL: http://www.
antimoneylaunderinglaw.com/2014/09/islamic-state-who-finances-isis-and-bank-risk-factors-for-
terrorist-financing.html

40 Пост пред Ира ка при ООН об ви нил ИГ в тор гов ле ор га на ми // URL: http://polit.ru/news/ 
2015/02/18/organs_harvesting
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мо дель. Это не вер но. ИГ ис поль зу ет 
ти по вую для меж ду на род но го тер ро-
риз ма стра те гию фи нан си ро ва ния, 
су щест вую щую на про тя же нии де-
ся ти ле тий. Ино стран ные спец служ-
бы по пы та лись впи сать ИГ в меж-
дуна род ную фи нан со вую сеть тер-
ро ризма.

Ак тив но экс плуа ти ру ет ся те зис 
о том, что эко но ми че ское бла го сос-
тоя ние ИГ зиж дет ся на тор гов ле 
неф тью, на ло гах и дру гих по доб ных 
ис точ ни ках до хо дов. Од на ко эле мен-
тар ные рас чё ты по ка зы ва ют, что 
дан ных средств не хва тит, что бы на 
про тя же нии не сколь ких лет со дер-
жать и снаб жать ору жи ем мощ ную 
вое ни зи ро ван ную груп пи ров ку, ве ду-
щую не обо ро ни тель ные, а на сту па-
тель ные дейст вия про тив ре гу ляр-
ной си рий ской ар мии, од ной из са-
мых силь ных на Ближ нем Востоке.

По дан ным, при ве дён ным Вер хов ным муф ти-
ем Си рии в июне 2015 г., на сто ро не тер ро ри стов 
в Си рии вое ва ли 257 тыс. бое ви ков со все го 

мира [41], что пре вы ша ет чис лен ность ар мий та ких 
стран, как Ве ли ко бри та ния, Гер ма ния и Италия.

Спи кер пар ла мен та Ира на Али Ла рид жа ни зая-
вил 11 июня 2015 г., имея в ви ду ИГ, что «од на из 
тер ро ри сти че ских груп пи ро вок рас по ла га ет ору-
жи ем на об щую сум му 30 млрд долл.». По его сло-
вам, дан ное ору жие бы ло по став ле но «круп ны ми 
стра на ми» [42].

О по став ках ору жия из Ка та ра, Сау дов ской 
Ара вии, Иор да нии, Хор ва тии в Си рию че рез тер-
ри то рию Иор да нии и Тур ции под роб но рас ска-
зыва ла 24 мар та 2013 г. га зе та The New York 
Times [43]. Это под тверж да ет ся и кос вен ны ми дан-
ны ми СИПРИ, Сау дов ская Ара вия уве ли чи ла свою 
до лю в ми ро вом им пор те ору жия с 1 % в 2005–
2009 гг. до 5 % в 2010–2014 гг. В 2015 г. Ка тар за-
клю чил с США со гла ше ние о по став ках воо ру же ний 
на 11 млрд долл.

Та ким об ра зом, объ ём де неж ных 
средств и раз мер по ста вок ору жия 
«Ис лам ско му го су дарст ву» со сто ро ны 
кон крет ных стран на по ря док пре вы-
ша ет раз ме ры средств, вы ру чае мых 
ИГ в про цес се эко но ми че ской дея-
тель но сти и по ка зы ва ет ре аль ные 
при чи ны ус пе ха дан но го проекта.
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«Мяг кая си ла»
в ми ро вой по ли тике*

К уточ не нию про блем но го поля

Часть 1

Марк Неймарк

Раз ви тие со вре мен ных ми ро по ли ти че ских про цес сов ак туа ли зи ру ет ре-
сурс ный по тен ци ал и воз мож но сти при ме не ния «мяг кой си лы» в гло баль ной 
по ли ти ке. Се го дня пе ред Рос си ей со всей ост ро той сто ит за да ча по ис ка оп-
ти маль ных форм для при ме не ния «мяг кой си лы», учи ты ваю щих как меж ду-
на род ный опыт, так и на цио наль ную спе ци фи ку, с опо рой на за ре ко мен до-
вав шие се бя ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ные, гу ма ни тар ные и дру гие 
ме то ды и тех но логии.

При этом про блем ное по ле «мяг кой си лы» рас смот ре но рос сий ской нау кой 
и экс перт ным со об щест вом весь ма ос но ва тельно.

В на шей стра не это му по свя ще но боль шое ко ли чест во пуб ли ка ций, как на уч ных, так и пуб ли ци сти че-
ских, за щи ще ны дис сер та ции раз но го ис сле до ва тель ско го уров ня и дос то инст ва, но все они, как пра ви ло, 
ба зи ру ют ся на кон цеп ту аль ных по строе ни ях аме ри кан ско го учё но го и по ли ти ка Дж. Ная, из ло жен ных им 
в стать ях и кни ге «„Мяг кая си ла“. Как до бить ся ус пе ха в ми ро вой по ли ти ке» (2004 г.), ко то рая ста ла по-
ли ти че ским бест сел ле ром и клас си кой внеш не по ли ти че ских ре ко мен даций.

Дж. Най от но сит ся к тем кон цеп туа ли стам-пер во про ход цам, чьи идеи, 
мыс ли, взгля ды, оформ лен ные в оп ре де лён ную тео ре ти че скую сис те му, ока-

НЕЙМАРК Марк Афроимович – док тор ис то ри че ских на ук, про фес сор ка фед ры по ли то ло гии 
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Клю  че  вые сло  ва: «мяг кая си ла», «жёст кая си ла», «ум ная си ла», пуб лич ная ди пло ма тия, ми ро вая 
по литика.

* Ра бо та под дер жа на гран том РГНФ № 15-03-00870 Фи ло со фия по ли ти че ско го и ре аль ная по-
литика.
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 1 Фи  ли  мо  нов Г. Куль тур но-ин фор ма ци он ные ме ха низ мы внеш ней по ли ти ки США. М.: РУДН, 
2012. С. 30.

 * Не ко то рые ав то ры не сколь ко да же пре уве ли чи ва ют, на наш взгляд, по ли ти че ский вес Дж. 
Ная, счи тая его «од ним из наи бо лее влия тель ных по ли то ло гов, ав то ри тет ко то ро го вы ше, чем у, на-
при мер, бо лее из вест ных Фрэн си са Фу куя мы, Збиг не ва Бже зин ско го или Ген ри Кис синд же ра» (Ро  го-
 зин А. Ком мер че ский пи ар и по ли ти че ские технологии // URL: http://www.apn.ru/publications/
article20896.htm)

 ** Пре ди сло вие пе ре вод чи ка к рус ско му из да нию кни ги «Гиб кая власть. Как до бить ся ус пе ха 
в ми ро вой по ли ти ке». М., 2006.

за лись вос тре бо ван ны ми в боль шой меж ду на род ной по ли ти ке. О ши ро ком 
ре зо нан се, ко то рый они вы зва ли в на уч но-экс перт ных и по ли ти че ских кру-
гах США, сви де тельст ву ет тот факт, что вско ре по сле пуб ли ка ции сво ей кни-
ги он во шёл в пер вую де сят ку наи бо лее влия тель ных в стра не ин тел лек туа лов 
в об лас ти меж ду на род ных от но шений*.

С тех пор взгля ды Дж. Ная пре тер пе ли оп ре де лён ную эво лю цию; из ме не-
ния, до пол не ния и но вые ак цен ты на шли от ра же ние в его кни ге 2011 г. (в рус-
ском пе ре во де «Бу ду щее вла сти. Как стра те гия ум ной си лы ме ня ет XXI век». 
М.: АСТ, 2014).

Ин те рес но про сле дить ди на ми ку этих из ме не ний в рам ках со пос та ви тель-
но го ана ли за идей в ука зан ных кни гах, что по зво лит обо зна чить не ко то рые 
осо бен но сти про блем но го по ля «мяг кой си лы» в но вой гео по ли ти че ской ре-
аль но сти, учёт ко то рых мо жет быть по ле зен как в по все днев ной внеш не по-
ли ти че ской прак ти ке, так и в раз ра бот ке но вых по ло же ний меж ду на род ной 
стра те гии на шей страны.

Ис ход ная про бле ма в ос мыс ле нии 
«мяг кой си лы», её ре сур сов и по-

тенциала – адек ват ность, точ ность 
пе ре во да, что чрез вы чай но важ но 
в тео ре ти че ском и прак ти ко-по ли ти-
че ском пла не. Су щест вую щие тер ми-
но ло ги че ские раз но чте ния ска зы ва-
ют ся, ес тест вен но, на по ня тий ном 
ап па ра те и на по ни ма нии со дер жа-
тель но го на пол не ния: осо бен но сти 
пе ре во да рас ши ря ют или су жа ют, 
до пол ня ют или спе ци фи ци ру ют те 
или иные со став ляю щие «мяг кой си-
лы», соз да вая пред по сыл ки для раз-
но об ра зия её ин тер пре та ци он ных 
версий.

В по ня тии soft power оба сло ва не-
сут са мо стоя тель ную на груз ку. Те, 
кто пе ре во дят power как «власть», не-
из беж но стал ки ва ют ся с про ти во ре-

чи ем, т. е. вме сто «мяг кой си лы» воз-
ни ка ет не кая «мяг кая власть», что 
«рож да ет ас со циа цию с „рых лой“, 
„сла бой“, „по дат ли вой“ вла стью, что 
не со от ветст ву ет смыс лу и су ти этой 
вла сти. По это му soft пе ре во дит ся 
с иным акцентом – сло вом „гиб кая“ 
и по яв ля ет ся но вое по ня тие „гиб кая 
власть“» **. Здесь яв но ощу ща ет ся 
опа се ние, буд то «мяг кая си ла» есть 
сла бая си ла. Не этим ли объ яс ня ет-
ся, в част но сти, за ме ча ние о «не со-
всем кор рект ном пе ре во де рус скоя-
зыч но го из да ния» [1].

Гиб кость власти – это ис ход ный 
им пульс лю бой гра мот ной по ли ти-
ки, как внут рен ней, так и внеш ней. 
Так что со дер жа тель но-тер ми но ло-
ги че ски, с точ ки зре ния пе ре во да, 
эта но ва ция весь ма от но си тель на. 
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2 Най. Дж. С. Бу ду щее вла сти. Как стра те гия ум ной си лы ме ня ет XXI век. М., 2014.
3 Ру  са  ко  ва О. Ф. Кон цепт «мяг кой си лы» (soft power) в со вре мен ной по ли ти че ской философии // 

На уч ный еже год ник Ин сти ту та фи ло со фии и пра ва Ураль ско го от де ле ния Рос сий ской ака де мии на-
ук. 2010. Вып. 10.

4 Пар    шин П. Про бле ма ти ка «мяг кой си лы» во внеш ней по ли ти ке России // Ана ли ти че ские док ла-
ды Ин сти ту та меж ду на род ных ис сле до ва ний МГИМО (У) МИД Рос сии. 2013. Март. Вып. 36. С. 12–13.

К то му же ак цент на сло во «власть» 
вы зы ва ет и дру гие ас со циа ции, свя-
зан ные, на при мер, с рус ским вы ра-
же ни ем «власть упот ре бить», да лё-
ким от су ти «мяг кой си лы». Власть – 
всег да на силие, ко то рое бы ва ет, 
ко неч но, и ог ра ни чен ным, в мяг ких 
фор мах, но не это оп ре де ля ет его 
стерж не вой смысл. Рус ская язы ко-
вая спе ци фи ка та ко ва, что сло во 
«власть» вос при ни ма ет ся в кон тек-
сте жёст ко вы ра жен ных им пе ра тив-
ных кон но та ций, сла бо со гла сую-
щих ся с «мяг кой силой».

Об ра тим ся к пер во ис точ ни ку. 
Реа ги руя на раз лич ные ин тер пре та-
ци он ные вер сии ба зо во го смыс ла, 
ис ход но за ло жен но го им в по ня-
тие power. Най вновь предупрежда-
ет – уже в кни ге 2011 г., что оши боч-
но ду мать о си ле «как „си ле над“, а не 
„си ле с“ дру ги ми» [2, с. 161]. Нель зя 
абст ра гиро вать ся от его уточ не ния 
в при ме ча ни ях к той же кни ге: «Си ла 
пред по ла га ет при чин ную обу слов-
лен ность и по доб на сло ву „за ста-
вить“» [2, с. 348]. По это му от нюдь не 
еди нич ны в на шей стра не трак тов ки 
смы сло вых зна че ний «мяг кой си лы», 
ко то рые ха рак те ри зу ют её как «гиб-
кость (не вла сти, но си лы. – Авт.), 
пла стич ность, не на вяз чи вость, эфе-
мер ность, хруп кость, со блаз ни тель-
ность и да же женст вен ность» [3, 
с. 173].

Та ким об ра зом, в от но ше нии «мяг-
кой си лы» ис ход но соз да лась очень 
не про стая по ня тий но-тер ми но ло ги-

че ская си туа ция, до пус каю щая не со-
всем сов па даю щие пе ре вод че ские 
вер сии. И здесь нет ка ких-ли бо во-
люн тар ных язы ко вых пе ре дер жек. 
На ли цо не од но знач ность смы сло во го 
со дер жа ния обо их ком по нен тов «мяг-
кой си лы» в са мом анг лий ском ори-
ги на ле, соз даю щая пред по сыл ки для 
ис поль зо ва ния в рус ском пе ре во де 
слов, ко то рые яв ля ют ся не эк ви-
валент ны ми со от ветст вую щим анг-
лий ским лек се мам, а вер баль ны ми 
ин ст ру мен та ми ав тор ских ин тер пре-
та ций идей Дж. Ная. Эти ин тер пре-
та ции, с од ной сто ро ны, прив но сят 
не пре ду смот рен ные в ори ги наль ной 
кон цепции смы сло вые ком по нен ты, 
а с другой – при во дят к ут ра те тех 
смы сло вых свя зей, ко то рые име ет 
анг лий ское сло во power, а в зна чи-
тель ной сте пе ни так же и рус ское сло-
во сила [4]. Но в лю бом слу чае адек-
ват ность пе ре во да кон цеп ту аль но му 
пер во ис точ ни ку, ко неч но же, во прос 
для спе циа ли зи ро ван но го об суж де-
ния, ког да мож но бы ло бы све сти 
к ми ни му му тер ми но ло ги че ские, 
а зна чит, и по ня тий ные раз но-
чтения.

Смыс ло об ра зую щие осо бен но сти 
по ня тий в трак тов ке та ко го тон-

ко го кон цеп туа ли ста, как Дж. Най, 
име ют важ ное прак ти ко-по ли ти че-
ское зна че ние. В док три наль ных 
внеш не по ли ти че ских до кумен тах, 
где ню ан сы ни ког да не бы ва ют вто-
ро сте пен ны ми, вряд ли кор рект но 
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5 Ру  са  ко  ва О. Ф., Ру  са  ко  ва В. М. Дис кур сы и кон цеп ты «мяг ко го» влия ния в со вре мен ном гу ма ни-
тар ном знании // Вест ник НГУ. Се рия: Фи ло со фия. 2012. Т. 10. Вып. 3. С. 161–162.

ис поль зо вать сло во «власть», ко то рое 
всё-та ки ас со ции ру ет ся пре иму щест-
вен но с «жёст кой си лой». Не по то-
му ли, не смот ря на раз но об раз ные 
и по-сво ему ар гу мен ти ро ван ные ва-
ри ан ты пе ре во да, в Кон цеп цию 
внеш ней по ли ти ки Рос сии 2013 г. во-
шло по ня тие имен но «мяг кой силы»?

Но де ло не толь ко в тер ми но ло-
гии. Для раз но чте ния или ак цен ти-
ро ван но го вы де ле ния той или иной 
сто ро ны «мяг кой си лы» есть из на-
чаль ные объ ек тив ные ос но ва ния. 
Дж. Най раз ра ба ты вал её не с ну ля, 
ему уда лось при вес ти к еди но му зна-
ме на те лю ком плекс раз лич ных идей, 
мыс лей, внеш не по ли ти че ских по ло-
же ний. При этом он вы со ко от зы ва-
ет ся о тру дах аме ри кан ских по ли то-
ло гов, ана ли ти ков, чьи кон цеп ту аль-
ные со об ра же ния он ис поль зо вал 
в сво ей работе.

Вы ра жая бла го дар ность сво ему дру гу Ро бер-
ту О. Ке о хей ну, «очи стив ше му ме тал ли че ской щёт-
кой хо ро шей кри ти ки шлак мо их пер вых чер но вых 
за пи сей каж дой гла вы», Най пи сал, что они бы ли 
со ав то ра ми та ко го ко ли чест ва книг и ста тей, что 
«я уже и не знаю, ко му боль ше при над ле жат мои 
мыс ли, дейст ви тель но мне или ему» [2, с. 380–381].

То, что Най опи рал ся на кон цеп-
ту аль ный опыт сво их кол лег, ес тест-
вен ным об ра зом на ло жи лось на 
обоб щён ном по ни ма нии «мяг кой си-
лы» рос сий ски ми учё ны ми и экс пер-
та ми. Так, оп ре де лён ная часть фи ло-
соф ско го со об щест ва, не по средст-
вен но свя зан ная с про филь ным 
ос мыс ле ни ем «мяг кой си лы», рас-
смат ри ва ет её в рам ках дис кур сов, 
кон ку ри рую щих меж ду со бой за до-
ми ни ро ва ние в сфе ре оз на чи ва ния, 

за кон тро ли ро ва ние и фор ма ти ро ва-
ние об щест вен но го соз на ния и на уч-
но го зна ния, за ут верж де ние в ког-
ни тив ной сфе ре в ка чест ве глав ной, 
ос но во по ла гаю щей той или иной мо-
де ли ин тер пре та ции. В про цес се 
«рое ния» кон ку рент ных дис кур сов 
про ис хо дит фор ми ро ва ние от но си-
тель но ус той чи вых смы сло вых кон-
стел ля ций, или смы сло вых ядер, 
пред став ляю щих со бой по ли се ман-
ти че ские мен таль ные формации – 
кон цеп ты, ко то рые есть не что иное, 
как «мо ле ку ляр ная» струк ту ра дис-
кур сов. Сто рон ни ки ос мыс ле ния 
«мяг кой си лы» с та ко го фи ло соф ско-
ме то до ло ги че ско го ра кур са, ука зы-
вая на на ли чие мно жеств трак то вок 
ка те го рии «кон цепт», фик си ру ют 
чрез вы чай но важ ную в дан ном кон-
тек сте вещь – не из беж ную смы сло-
вую от строй ку кон цеп та от по ня тия 
и идеи. В прак ти че ском пла не это 
оз на ча ет ес тест вен ное по яв ле ние 
мно гих ав то ров-ин тер пре та то ров, 
ко то рые на де ля ют кон цепт но вы ми 
смыс ла ми, ко то ро му при су ща внут-
рен няя по ли фо нич ность, и он мо жет 
«блуж дать» меж ду раз ны ми ти па ми 
дис кур са, по сто ян но рас ши ряя па-
лит ру смыслов [5]. Что, собст вен но, 
и про изош ло с по ня ти ем «мяг кая си-
ла» в трак тов ке Дж. Ная.

Ин тер пре та ци он ные «обо га ще-
ния», ню ан сы и от тен ки в тол ко ва-
нии «мяг кой си лы» при пе ре но се их 
не по средст вен но в прак ти че скую 
плос кость внеш ней по ли ти ки и меж-
ду на род ных от но ше ний, где оце ноч-
ные па ра мет ры иг ра ют пер во сте пен-
ную роль, не ред ко чре ва ты вы во да-
ми, не учи ты ваю щи ми в долж ной 
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 8 Ле  о  но  ва О. «Мяг кая си ла»: ин ст ру мен ты и ко эф фи ци ен ты влияния // Обо зре ва тель-Observer. 

2014. № 3. С. 27.

ме ре глу би ну и слож ность со вре мен-
ных ми ро по ли ти че ских про цес сов, 
осо бен но сти сдер жек и про ти во ве сов 
в ми ро вой по ли ти ке, на ко нец, ги-
гант ские гео по ли ти че ские сдви ги 
XXI в.

Так, не ко то рые ис сле до ва те ли 
оши боч но по ла га ют, что в эпо ху гло-
ба ли за ции и уси ле ния гео по ли ти че-
ской кон ку рен ции ин ст ру мен та рий 
«мяг кой си лы» стал рас смат ри вать ся 
по ли ти ка ми и тео ре ти ка ми в ка чест-
ве важ но го ре сур са внеш не по ли ти-
че ской мо щи толь ко стран, «пре тен-
дую щих на ста тус ми ро во го цен тра 
или по лю са вла сти» [3, с. 183]. Но это 
про ти во ре чит очень важ но му те зи су 
са мо го Ная, ко то рый на стаи ва ет на 
том, что «стра ны мо гут об ла дать по-
ли ти че ской при вле ка тель но стью, ко-
то рая боль ше, чем их во ен ный или 
эко но ми че ский вес, так как их на-
цио наль ные ин те ре сы под ра зу ме ва-
ют на ли чие при вле ка тель ных це лей, 
на при мер та ких, как эко но ми че ская 
по мощь или учас тие в мир ном про-
цес се». В ка чест ве при ме ра он при-
во дит Фин лян дию, ко то рая в боль-
шей сте пе ни под пи ты ва лась «мяг кой 
си лой», и Нор ве гию, за по след ние 
де ся ти ле тия участ во вав шую в про-
ве де нии мир ных пе ре го во ров на Фи-
лип пи нах, Бал ка нах, Ближ нем Вос-
то ке, Ко лум бии, Гва те ма ле, а так же 
Поль шу, пра ви тельст во ко то рой ре-
ши ло по слать вой ска в по сле во ен-
ный Ирак не толь ко для то го, что бы 
до бить ся бла го склон но сти США, но 
и соз дать бо лее по зи тив ный об раз 

Поль ши в ми ре [6, р. 36–37]. И в сво-
ей бо лее позд ней кни ге, воз вра ща ясь 
к этой те ме, Най вновь под чёр ки-
вает: «Впол не ве ро ят но, что не кий 
изо щрён ный про тив ник (та кой, как 
ма лая стра на, имею щая ре сур сы для 
ве де ния ки бер вой ны) ре шит, что мо-
жет шан та жи ро вать боль шие го су-
дарст ва. Су щест ву ет так же пер-
спекти ва на не се ния ки бе ру да ров 
„не за ви си мы ми“ или „сво бод ны ми 
гон щи ка ми“, под дер жи вае мы ми го-
су дарст вом» [2, с. 202]. Бо лее то го, 
не ко то рые рос сий ские по ли то ло ги 
во об ще ис хо дят из то го, что «для не-
боль ших го су дарств „мяг кая си ла“ – 
это си но ним эф фек тив но сти со от но-
ше ния ог ра ни чен ных ре сур сов влия-
ния и ди пло ма ти че ско го ус пе ха, 
а так же ин но ва ци он но сти, эко ло гич-
но сти и т.  д.» [7].

Эк ст ра по ля ция дру го го взгля да на 
роль «мяг кой си лы» в сфе ру ми ро вой 
по ли ти ки при во дит к вы во ду (с этим 
ни как нель зя со гла сить ся) о том, что 
сре ди ин ст ру мен тов влия ния не сто-
ит рас смат ри вать «внеш нюю по ли ти-
ку за пад ных стран, так как она заве-
домо (?! – Авт.) бу дет вос при ни мать ся 
кри ти че ски со сто ро ны как всего (?! – 
Авт.) ми ро во го со об щест ва, так 
и бли жай ших со се дей, и сте пень 
влия ния ко то рой так же бу дет, ско рее 
все го, ра вен ну лю» [8]. Уп ре кая ряд 
ав то ров в по пыт ках «ис кусст вен но 
„на тя нуть“ раз лич ные из вест ные са-
мо стоя тель ные кон цеп ции (вла сти, 
пси хо ло гии влия ния, ком му ни ка ции, 
со ци аль но го взаи мо дейст вия, тер ри-
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 10 Фи  ли  мо  нов Г. Ак ту аль ные во про сы фор ми ро ва ния стра те гии «мяг кой си лы» во внеш ней по ли-

ти ке Рос сий ской Федерации // Гео по ли ти че ский жур нал. 2013. № 1. С. 25.
 11 Си  до  ро  ва Е. А. Куль тур ный фак тор в от но ше ни ях Рос сии и Ев ро пей ско го союза // Вест ник 

меж ду на род ных ор га ни за ций. 2014. № 3.

то ри аль но го мар ке тин га) на кон цепт 
„мяг кой си лы“, ко то рые на са мом де-
ле ни ка ко го пря мо го от но ше ния к не-
му не име ют» [9, с. 80], не ко то рые ис-
сле до ва те ли са ми сдви га ют ся к дру-
гой кон цеп ту аль но-ме то до ло ги че ской 
край но сти, сво дя «мяг кую си лу» все го 
лишь к «со во куп но сти гу ма ни тар ных 
ре сур сов го су дарст ва» [9, с. 88]. Это 
в кор не не вер ная, да лё кая от пер во-
ис точ ни ка кон ста тация.

По Наю, «мяг кая си ла» вклю ча ет 
по ми мо куль тур но-гу ма ни тар ной со-
став ляю щей по ли ти ку, по ли ти че ские 
цен но сти и ин сти ту ты и др. В от ме-
чен ном вы ше под хо де ви дит ся и дру-
гая ме то до ло ги че ская не сты ков ка. 
С од ной сто ро ны, ут верж да ется, что 
«мяг кая си ла» по то му и яв ля ет ся 
«мяг кой», что её не на до при ме нять 
и ис поль зо вать: «Ес ли её при ме нять, 
то это уже бу дет про па ган да и аги та-
ция» [9, с. 86]. С другой – при фор му-
ли ро ва нии за вер шаю ще го вы во да 
под чёр ки ва ет ся: «Реа ли за ция (т. е. 
осу щест в ле ние, ис поль зо ва ние? – 
Авт.) по тен циа ла „мяг кой си лы“ – это 
про цесс транс ля ции гу ма ни тар ных 
ре сур сов стра ны...» [9, с. 88].

Не за ви си мо от это го про ти во ре-
чия, здесь есть сущ ност ный мо-
мент. Коль ско ро нель зя го во рить об 
ис поль зо ва нии (а собст вен но по че-
му?) «мяг кой си лы», то тем са мым ей 
от во дит ся роль пас сив но го ин ст ру-
мен та рия. А где же её ак тив ное на-
ча ло, бла го да ря ко то ро му она по лу-
чи ла столь ши ро кое рас про стра не-
ние в ми ре? И как это со от но сит ся 

с её опо рой на граж дан ское об щест-
во, о ко то ром так мно го се го дня гово-
рит ся в кон тек сте «мяг кой силы»?

Кон цеп ту аль но-ме то до ло ги че-
ским про ти во ве сом та ко му взгля ду 
на «мяг кую си лу» мож но счи тать под-
ход, пред ла гаю щий рас смат ри вать её 
в фо ку се гло баль ных со ци аль но-по-
ли ти че ских, эко но ми че ских и куль-
тур ных про цес сов, фор ми рую щих но-
вую, в кор не от лич ную от пре ды ду-
щих сис те му ми ро вой по ли ти ки, где 
клас си че ские иерар хи че ские мо де ли 
взаи мо от но ше ний меж ду по ли ти че-
ски ми ак то ра ми на чи на ют ус ту пать 
ме сто се те вым структурам [10].

Ни кто не ста вит под со мне ние не-
об хо ди мость ис поль зо ва ния куль ту-
ры в ка чест ве объ ек та и средст ва 
дос ти же ния ос но во по ла гаю щих це-
лей внеш ней по ли ти ки го су дарст ва, 
вы ра же ния его на цио наль ных ин те-
ре сов, соз да ния бла го прият но го об-
раза стра ны за ру бе жом. Но прак ти-
че ские вы во ды, ко то рые де ла ют из 
этой оче вид но сти от дель ные ав то ры, 
не сут на се бе от чёт ли во вы ра жен-
ный от пе ча ток не обос но ван ной па-
ра док саль но сти: «Поэтому (?! – Авт. ) 
куль ту ра, бу ду чи од ним из ин ст ру-
мен тов внеш ней по ли ти ки го су-
дарст ва, мо жет ока зы вать дес та би-
ли зи рую щее воз дейст вие как на со-
стоя ние меж ду на род ной сис те мы 
в це лом, так и на ха рак тер меж го су-
дарст вен ных от но ше ний в част но-
сти» [11, с. 69].

О кон цеп ту аль но-ме то до ло ги че-
ской не адек ват но сти и про ти во ре чи-
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во сти та ко го под хо да мож но су дить 
по то му, как он ис поль зу ет ся в ос мыс-
ле нии со стоя ния и пер спек тив куль-
тур но-гу ма ни тар но го со труд ни чест-
ва Рос сии и ЕС. И, со от ветст вен но, по 
фор му ли руе мым прак ти ко-по ли ти че-
ским ре ко мен да ци ям: для пре одо ле-
ния раз но гла сий и ук реп ле ния дву-
сто рон не го со труд ни чест ва Рос сии 
и Ев ро пей ско му сою зу пред ла га ет ся 
«по пы тать ся сфор ми ро вать об щее 
идео ло ги че ское про странст во, ко то-
рое бу дет спо собст во вать сбли же нию 
двух куль тур и со циу мов, по зво лит 
сни зить сте пень по ли ти зи ро ван но-
сти и не оп ре де лён но сти рос сий ско-
ев ро пей ских от но ше ний и ока жет 
ста би ли зи рую щий эф фект на со стоя-
ние меж ду на род ной сис темы в це лом 
и на ха рак те ре и гу мани тар ной сфе-
рах в част но сти» [11, с. 69].

При ме ча тель но, что яв но «ро ман-
ти зи ро ван ное» пред став ле ние об ис-
ход ной воз мож но сти соз да вать об-
щее идео ло ги че ское про странст во 
оп ро вер га ет ся са мой ав тор ской 
контр ар гу мен тацией.

Во-пер  вых, меж ду Рос си ей и Ев ро-
сою зом от ме ча ет ся оп ре де лён ный 
цен ност ный раз рыв, ко то рый дес та-
би ли зу ет дву сто рон ние от но ше ния 
в куль тур ной сфе ре и, как следст вие, 
не га тив но влия ет на об щий ха рак тер 
рос сий ско-ев ро пей ско го по ли ти че-
ско го и эко но ми че ско го диа ло га 
[11, с. 69].

Во-вто  рых, со сто ро ны ЕС рос-
сий ско-ев ро пей ский диа лог за труд-
ня ет ся тем, что стра ны ЕС не всег да 
при зна ют на ли чие уни вер саль ной 
ев ро пей ской куль ту ры и от стаи ва ют 

гла венст во сво ей собст вен ной на цио-
наль ной куль ту ры внут ри об ще ев ро-
пей ско го «куль тур но го поля».

В-треть  их, в Рос сии «так же не су-
щест ву ет об щест вен но го кон сен су са 
по во про су об ос нов ных со ци аль ных, 
по ли ти че ских и куль тур но-ци ви ли-
за ци он ных цен но стях и ори ен ти рах» 
[11, с. 69].

В-чет  вёр  тых, со труд ни чест во 
в куль тур ной сфе ре «не ред ко об ре ме-
не но конъ юнк тур ны ми по ли ти че ски-
ми кри зи са ми, что прив но сит эле-
мент не ста биль но сти в парт нёрст-
во РФ и ЕС в этой об лас ти» [11, с. 70].

В ра бо тах, да же серь ёз ных, по свя-
щён ных «мяг кой си ле», не ред ко 
встре ча ют ся не точ но сти, ко то рые 
пе ре хо дят из од ной пуб ли ка ции 
в дру гую. Так, ут верж да ет ся, что 
впер вые толь ко в июле 2012 г. на Со-
ве ща нии по слов и по сто ян ных пред-
ста ви те лей Рос сии за ру бе жом пре-
зи дент В. В. Пу тин об ра тил вни ма-
ние оте чест вен ной ди пло ма тии на 
не об хо ди мость ис поль зо вать в ра бо-
те «мяг кую си лу» [12].

Меж ду тем уже в Ос нов ных на прав ле ни ях по-
ли ти ки Рос сий ской Фе де ра ции в сфе ре меж ду на-
род но го куль тур но-гу ма ни тар но го со труд ни чест ва 
за фик си ро ва но её осо бое прак ти ко-по ли ти че ское 
зна че ние: «Ис поль зуя спе ци фи че ские фор мы 
и ме то ды воз дейст вия на об щест вен ное мне ние, 
куль тур ная ди пло ма тия как ни ка кой дру гой ин ст-
ру мент „мяг кой си лы“ спо соб на ра бо тать на ук-
реп ле ние меж ду на род но го ав то ри те та стра ны, 
слу жить убе ди тель ным сви де тельст вом воз рож де-
ния Рос сий ской Фе де ра ции в ка чест ве сво бод но го 
и де мо кра ти че ско го го су дарст ва» [13] (выд. – Авт.).

А ещё рань ше, в 2008 г., ми нистр ино стран ных 
дел С. В. Лав ров, го во ря о важ но сти «мяг кой си лы» 
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для на шей стра ны, под черк нул её «спо соб ность 
воз дейст во вать на ок ру жаю щий мир с по мо щью 
сво ей ци ви ли за ци он ной, гу ма ни тар но-куль тур ной, 
внеш не по ли ти че ской и иной при вле ка тель но-
сти» [14].

На про тя же нии по след не го де ся-
ти ле тия фор му ли ро воч ные оп ре-

де ле ния, ко то рые сам Дж. Най да вал 
«мяг кой си ле», пре тер пе ли оп ре де-
лён ные из ме не ния. Кон цеп туа ли зи-
руя со во куп ность по ло же ний, об ра-
зую щих по ня тие «мяг кая си ла», Най 
ещё в пре ди сло вии к пер вой кни ге, 
по свя щён ной ей, кон ста ти ро вал, что 
по сле 1990 г., ког да она впер вые ста-
ла дос тоя ни ем об щест вен но сти, не 
все по ни ма ли со дер жа тель ную суть 
это го по ня тия, «не пра виль но его ис-
поль зо ва ли и при да ва ли ему три ви-
аль ный смысл, сво дя его толь ко 
к влия нию ко ка-ко лы, Гол ли ву да, го-
лу бым джин сам и день гам» [6, р. 11]. 
Семь лет спус тя в но вой кни ге, про-
дол жаю щей его ис сле до ва ния, он 
вновь об ра ща ет вни ма ние на та кое 
по ло же ние дел и на этот раз под чёр-
ки ва ет, что «не ко то рые ана ли ти ки 
не пра виль но ис тол ко ва ли „мяг кую 
си лу“ как си но ним куль ту ры и тем 
са мым при ни зи ли её важ ность» [2, 
с. 58]. Ком мен ти руя дру гие не точ ные 
ин тер пре та ции «мяг кой си лы», Най 
от ме чал, что её ши ро кое ис поль зо ва-
ние иног да при во ди ло к тол ко ва нию 
кон цеп ции как си но ни ма че го-то 
ино го, кро ме во ен ной си лы. Но глав-
ное, чем он объ яс ня ет мно гие её кон-
цеп ту аль ные разночтения – это впер-
вые, по жа луй, сфор му ли ро ван ное им 
с та кой яс но стью и оп ре де лён но стью 
уточ не ние, что «„мяг кая си ла“ – это 
ско рее об раз ное обоб ще ние, чем нор-

ма тив но вы ра жен ная кон цеп ция» [2, 
с. 148].

Яв ная за по зда лость столь важ но-
го, ис ход но не об хо ди мо го, кон цеп ту-
аль но го по сы ла объ яс ня ет ся, ско рее 
все го, же ла ни ем Ная этим «ане сте-
зирую щим» разъ яс не ни ем от ве тить 
сра зу всем его кри ти кам и оп по-
нентам. Но тут не из беж но воз ни ка-
ет кол ли зия: Най-I про тив Ная-II. 
Сво им за яв ле ни ем он за кла ды ва ет 
ми ну замед лен но го ме то до ло ги че-
ско го дейст вия под преж ние тео ре-
ти че ские по строе ния, как бы да вая 
доб ро на лю бые, са мые воль ные их 
ин тер пре та ции. Но как оно со гла су-
ет ся с его же мно го крат ны ми, как 
это по ка за но вы ше, оце ноч ны ми 
пре ду преж де ния ми о не пра виль ном, 
за ужен ном по ни ма нии и да же ис-
каже нии впол не чёт ко го смыс ла, за-
ло жен но го им в по ня тие «мяг кой 
силы»?

«Мяг кую си лу» Най оп ре де ля ет как 
спо соб ность по лу чить же лае мое че-
рез при вле че ние, а не че рез по дав ле-
ние. При этом он вы сту па ет про тив 
уп ро ще ний, урав ни ваю щих воз-
дейст вие и влия ние: влия ние мо жет 
ба зи ро вать ся и на жёст кой си ле, со-
стоя щей из уг роз и под ку па. И ого ва-
ри ва ет прин ци пи аль но важ ный мо-
мент: «„Мяг кая си ла“ не долж на быть 
иг рой с ну ле вым ре зуль та том, в ко-
то рой дос ти же ние од ной стра ны обя-
за тель но оз на ча ло бы по те ри для 
дру гой» [2, c. 162].

Най от во дит боль шую роль пуб-
лич ной ди пло ма тии в ми ро вой по ли-
ти ке, объ яс няя это тем, что на вы-
работ ку «мяг кой си лы» влия ет мно-
жест во не го су дарст вен ных ак то ров 
внут ри и за пре де ла ми го су дарст ва, 
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 15 Ком со моль ская прав да. 2015. 19 ав густа.

ко то рые воз дейст ву ют как на ши ро-
кие мас сы, так и на пра вя щие эли ты 
в дру гих странах.

Но Най трез во оце ни ва ет ре-
сурсные воз мож но сти пуб лич ной ди-
пло матии.

Он пре ду преж да ет, что стра те гия об ще ния не 
мо жет ра бо тать, ес ли она идёт про тив су щест ва 
по ли ти ки: «Дейст вия боль ше го во рят са ми за се бя, 
чем сло ва, и пуб лич ная ди пло ма тия, ко то рая ока-
зы ва ет ся не бо лее чем шир мой для твёр дой си лы, 
вряд ли смо жет иметь успех».

И ещё жёст че: «За час тую по ли ти че ские дея те ли 
рас смат ри ва ют пуб лич ную ди пло ма тию как при-
моч ку, ко то рую мож но при ло жить на ра ны, на не-
сён ные дру ги ми ин ст ру мен та ми» [2, c. 187].

Эта оцен ка слу жит сво его ро да ка-
мер то ном для обо зна че ния объ ек-
тив ных и субъ ек тив ных ог ра ни чи те-
лей эф фек тив но сти пуб лич ной ди-
пло матии.

Осо бен ность по ли ти ко-ме то до ло-
ги че ско го под хо да Ная в том, что он 
не раз во дит по по ляр ным по лю сам 
«мяг кую» и «жёст кую си лу», не про ти-
во пос тав ля ет их, счи тая, что они 
родст вен ны, бу ду чи дву мя сто ро на-
ми спо соб но сти дос ти гать оп ре де-
лён ных це лей пу тём воз дейст вия на 
по ве де ние других.

Оце ни вая из держ ки и по следст-
вия уп ро щён но го по ни ма ния си лы, 
Най при хо дит к вы во ду (ко то рый 
вряд ли раз де ля ют мно гие по ли ти-
ки в раз ных стра нах), что в тех 
слу ча ях, ког да лю ди оп ре де ля ют 
си лу как си но ним имею щих ся ре-
сур сов, они иног да стал ки ва ют ся 
с та ким па ра док сом: те, кто в наи-
боль шей сте пе ни на де лён си лой, не 
всег да до би ва ют ся же лае мых ре-
зуль татов.

Он при во дит на гляд ный при мер: с точ ки зре-
ния ре сур сов США бы ли не со из ме ри мо силь нее 
Вьет на ма, но вой ну с ним они про играли.

И дру гой при мер: США не су ме ли пред от вра-
тить тра ги че ские со бы тия 11 сен тяб ря 2001 г., не-
смот ря на гео по ли ти че ский ста тус единст вен ной 
су пер дер жа вы в мире.

Осо бый ин те рес в ус ло ви ях санк-
ци он но го дав ле ния на Рос сию пред-
став ля ет под ход Ная к про бле ме 
соот не сён но сти «мяг кой си лы» 
и санкций.

Здесь учё ный и по ли тик ка те го ри чен: «Об щим 
для всех санк ций яв ля ет ся ма ни пу ли ро ва ние эко но-
ми че ски ми опе ра ция ми в по ли ти че ских це лях» [2, 
c. 133]. И да лее, не ме нее од но знач но: «Глав ной це-
лью санк ций яв ля ет ся из ме не ние по ве де ния, сдер-
жи ва ние и сме на ре жи ма в дру гой стра не» [2, c. 137].

От кро вен нее не ска жешь. Эти вы-
во ды тем бо лее важ ны, что сде ла ны за 
не сколь ко лет до со бы тий на Ук раи не, 
ин тер на цио на ли за ции ук ра ин ско го 
кри зи са и вве де ния санк ций про тив 
Рос сии. Сен са ци он ным по сво ей не-
обыч ной от кро вен но сти ста ло за яв ле-
ние го су дарст вен но го сек ре та ря США 
Дж. Кер ри (ав густ 2015 г.): «Нам и так 
не про сто убеж дать Ев ро пу да вить на 
Рос сию из-за Ук раи ны» [15].

Най при во дит весь ма крас но ре чи-
вую ста ти сти ку, со глас но ко то рой 
все го за пять лет (с 1996 по 2001 г.) 
США в оди ноч ку при ме ни ли 85 но вых 
санк ций, что да ло по вод не ко то рым 
ост ро сло вам иро ни зи ро вать: США 
при ме ня ли санк ции про тив по ло ви-
ны че ло ве чест ва. Санк ции об ще го ха-
рак те ра, счи та ет он, при но сят стра-
да ния лишь бед ным сло ям на се ле ния, 
не за тра ги вая сколь ко-ни будь серь ёз-
но жиз нен ные ин те ре сы тех, кто ре-
аль но при ни ма ет ре ше ния. Рас про-
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стра не ние санк ций, да вав ших ог ра-
ни чен ные ре зуль та ты в 90-х го дах 
про шло го сто ле тия, при ве ло к по пыт-
кам раз ра ботать «ум ные санк ции», ко-
то рые дейст во ва ли бы про тив элит, 
а не на се ле ния. Глав ное здесь – их 
пре ду пре ди тель ная роль. Рас смат ри-
вая её с точ ки зре ния «мяг кой си лы», 
Най под чёр ки ва ет, что сиг нал пре ду-
преж де ния мо жет на нес ти ре аль ный 
ущерб объ ек ту. И про гно сти ческие 
оцен ки санк ци он но го по тен циа ла он 
тес но увя зы ва ет с её ре сурс ны ми воз-
мож но стя ми: «Санк ции, по-ви ди мо-
му, ос та нут ся глав ным ин ст ру мен том 
си лы в XXI ве ке, не смот ря на их не од-
но знач ность, но бла го да ря их цен но-
сти в пла не пре ду преж де ния и „мяг-
кой си лы“, а так же бла го да ря то му, 
что они час то бы ва ют единст вен ным 
срав ни тель но де шё вым ва ри ан том 
по ли ти ки» [2, с. 139–140].

С прак ти ко-по ли ти че ской точ ки 
зре ния осо бо важ ным яв ля ет ся во-
прос о пре де лах эф фек тив но сти 
«мяг кой си лы». Здесь диа па зон мне-
ний в на уч но-экс перт ной сре де 
варь и ру ет ся весь ма ши ро ко: от ут-
верж де ния, что в век ин фор ма ци он-
ных тех но ло гий и ког ни тив ных войн 
её воз мож но сти «ста но вят ся по ис ти-
не не ог ра ни чен ны ми», до сдер жан-
ных, скеп ти че ских и весь ма кри-
тиче ских оце нок, а не ко то рые оп-
понен ты, на при мер, во Фран ции, 
ото ждест в ляя «мяг кую си лу» с вя-
лым влия ни ем, да же на стаи ва ют на 
том, что на сту пил «ко нец ле ген ды» 
и «кон чи на кон цеп та» ста ла ре аль-
но стью (П. Герлен.)

О раз бро се оце ноч ных по зи ций 
мож но су дить, в част но сти, по та ко-

му на гляд но му при ме ру: на опуб ли-
ко ван ную ав то ром этих строк ста тью 
в «Не за ви си мой га зе те» под взве шен-
ным, как ка за лось, за го лов ком «Свет 
и те ни „мяг кой си лы“» [16], учи ты-
ваю щим кон цеп ту аль ную суть и ло-
ги ку пер во ис точ ни ка, не за мед ли ла 
от вет ная ре ак ция в ви де пуб ли ка ции 
в той же га зе те, на зва ние ко то рой 
от ра жа ет иное, стро го од но знач ное, 
по ни ма ние проблемы – «Свет лые го-
ри зон ты „мяг кой си лы“» [17].

Но опять об ра тим ся к пер во ис-
точ ни ку. Уже в кни ге Ная 2004 г. це-
лый раз дел на зван весь ма сим во лич-
но: «Пре де лы „мяг кой си лы“». И тем 
бо лее в кни ге 2011 г. он не од но крат-
но пре ду преж да ет о не об хо ди мо сти 
не пре уве ли чи вать воз дейст вие «мяг-
кой си лы» в ми ро вой по ли ти ке: «Воз-
ни ка ют не ко то рые си туа ции, в ко то-
рых „мяг кая си ла“ да ёт очень не-
боль шие ры ча ги воз дейст вия» [2, 
c. 152]. В оцен ке кон крет ных воз-
мож но стей и по тен циа ла её ис поль-
зо ва ния в США и КНР он ис хо дит из 
то го, что «как для ки тай ской, так 
и для аме ри кан ской мяг кой си лы 
есть свои пре де лы» [2, с. 160]. Ито гом 
его раз мыш ле ний по это му во про су 
стал вы вод о том, что «„мяг кая си ла“ 
мо жет об ра щать ся как во бла го, так 
и ис поль зо вать ся с пло хи ми це ля ми» 
[2, с. 148], ко то рый он по вто ря ет 
в дру гом мес те с опа се ни ем, что она 
«мо жет быть при ме не на с пло хи ми 
на ме ре ния ми и при нес ти ужас ные 
по следст вия» [2, с. 405].

Он фор му ли ру ет по ло же ние, ко то рое 
зву чит как по ли ти че ское пре ду преж де-
ние: «вы кру чи ва ние моз гов от нюдь не 
луч ше вы кру чи ва ния рук» [2, с. 148].

 16 Ней  марк М. Свет и те ни «мяг кой си лы» // Не за ви си мая га зе та. 2013. 8 апреля.
 17 Ма  ла  шен  ко А. Свет лые го ри зон ты «мяг кой си лы» // Не за ви си мая га зе та. 2013. 23 апреля.
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Осо бен но сти взаи мо свя зи внут рен ней и внеш ней политики – один из важ-
ней ших фак то ров, оп ре де ляю щих па ра мет ры и эф фек тив ность «мяг кой си-
лы». Их ор га ни че ская со пря жён ность и взаи мо до пол няе мость на хо дят ся по-
сто ян но в фо ку се вни ма ния Ная.

«Внут рен няя или внеш няя по ли ти ка, ко то рая пред став ля ет ся ли це мер ной, вы со ко мер ной, без раз-
лич ной к мне нию дру гих стран или лю дей ли бо ба зи ру ет ся на уз ком под хо де, учи ты ваю щим толь ко на-
цио наль ные ин те ре сы, мо жет по дор вать „мяг кую си лу“» [6, p. 14].

И да лее, в об раз ных вы ра же ни ях: «В лю бой де мо кра тии „со ба ка“ внут рен ней по ли ти ки час то слиш ком 
ве ли ка, что бы ею управ лял „хвост“ внеш ней по ли ти ки, но, ког да мы иг но ри ру ем свя зи меж ду „хво стом“ и са-
мой „со ба кой“, на ше оче вид ное ли це ме рие слиш ком до ро го об хо дит ся на шей „мяг кой си ле“» [6, p. 143–144].

Не прой дёт и де ся ти ле тия, как он вновь за фик си ру ет: «Ве ли кие дер жа вы стре мят ся ис поль зо вать 
куль ту ру и свою на цио наль ную идею для соз да ния „мяг кой си лы“, что бы улуч шить свой имидж, од на ко 
не всег да бы ва ет лег ко всё это про дать, осо бен но ког да сло ва и идеи не сов па да ют с внут рен ни ми реа-
лия ми» [2, с. 161] (выд. – Авт.).

Эти кон ста та ции ло гич но впи сы ва ют ся в его раз мыш ле ния о клю че вых 
во про сах взаи мо свя зи внеш ней и внут рен ней по ли ти ки: «что пред став ля ют 
со бой про бле мы „им пер ских сверх ам би ций“ в пла не дос ти же ния це лей на 
ми ро вой аре не и „внут рен них сдер жи ваю щих фак то ров“ в де ле мо би ли за ции 
нуж ных ре сур сов?» [2, с. 24].

Эф фек тив ность «мяг кой си лы» за ви сит от мно жест ва фак то ров, ко то рые 
пря мо или опо сре до ван но оп ре де ля ют сте пень её ре зуль та тив но сти. При чём 
раз брос оце нок здесь варь и ру ет ся в са мом ши ро ком диа па зо не: от ги пер тро-
фи ро ван но за вы шен ных до не оп рав дан но ми ни ми зи ро ван ных. Осо бен но на-
гляд но этот раз брос на блю да ет ся при ис поль зо ва нии су гу бо ко ли чест вен ных 
по ка за те лей, ког да ко ли чест вен ный кри те рий ста вит ся во гла ву уг ла из ме ре-
ний столь мно го слой но го фе но ме на. По это му в усложняющихся – по нараста-
ющей – гео по ли ти че ских ус ло ви ях всё бо лее на сущ ной ста но вит ся по треб ность 
в объ ек тив ной, на сколь ко это воз мож но, оцен ке эф фек тив но сти «мяг кой силы».
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По ли ти че ские и пра во вые
ос но вы

эт но куль тур но го раз ви тия
ре гио нов России

Опыт Та тар ста на

Эль ми ра Са ды ко ва

Ра дик Ги мат ди нов

Роль Рос сии в ми ро вом меж ци ви ли за ци он ном про странст ве оп ре де ля ет ся 
осо бен но стя ми дли тель но го ис то ри че ско го пе рио да эво лю ции рос сий ской го-
су дарст вен но сти. Воз рож де ние и со хра не ние ос нов ных эле мен тов рос сий ской 
ци ви ли за ци он ной иден тич но сти, соз да ние ус ло вий для уси ле ния сбли же ния 
и взаи мо про ник но ве ния куль тур раз лич ных на ро дов, про жи ваю щих на тер-
ри то рии стра ны, – од но из ос нов ных ус ло вий проч но сти по зи ций го су дарст ва 
на меж ду на род ной арене.

В ус ло ви ях кри зи са в со вре мен ной сис те ме меж ду на род ных от но ше ний 
уси ли ва ет ся кон ку рен ция во всех сфе рах, вклю чая куль тур но-цен ност ные 
ори ентиры.

Опыт Рос сии, на коп лен ный на про тя же нии слож но го ис то ри че ско го пу ти, 
яв ляю щий ся при ме ром меж ци ви ли за ци он но го диа ло га, по зво ля ет рас счи-
ты вать на по зи тив ные ре зуль та ты в реа ли за ции за дач мо дер ни за ции рос-
сий ско го об щест ва, со хра не ния его це лост но сти и единст ва. Важ ной со став-
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Клю  че  вые сло  ва: меж ци ви ли за ци он ный диа лог, эт но куль тур ное мно го об ра зие, ду хов ные 
и нравст вен ные цен но сти, субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции, Рес пуб ли ка Та тарстан.
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1 Фе де раль ная це ле вая про грам ма «Ук реп ле ние единст ва рос сий ской на ции и эт но куль тур ное 
раз ви тие на ро дов Рос сии (2014–2020 гг.)» (утв. По ста нов ле ни ем Пра ви тельст ва РФ от 20 ав гу ста 
2013 г. № 718) // URL: http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70339260

2 Вар  дом  ский Л. Б., Ска  тер  щи  ко  ва Е. Е. Внеш не эко но ми че ская дея тель ность ре гио нов Рос сии. 
М.: АРКТИ, 2002.

ляю щей ук реп ле ния по ли ти че ской ста биль но сти об щест ва яв ля ет ся на цио-
наль ная кон со ли да ция на ос но ве куль тур ных, ду хов но-нравст вен ных 
ори ен тиров.

Рос сия по сво ему го су дарст вен но му уст ройст ву яв ля ет ся фе де ра ци ей, в ко-
то рой субъ ек ты об ра зо ва ны как по на цио наль но му, так и ад ми ни ст ра тив но-
тер ри то ри аль но му при зна кам. Рос сий ские ре гио ны име ют по ли эт ни че ский 
со став на се ления.

Так, по дан ным Все рос сий ской пе ре пи си на се ле ния 2010 г., в Рос сии про жи ва ют пред ста ви те ли 193 
на ро дов, об ла даю щих от ли чи тель ны ми осо бен но стя ми ма те ри аль ной и ду хов ной куль ту ры. Куль тур ное 
и язы ко вое мно го об ра зие рос сий ских на ро дов за щи ще но го су дарст вом. В Рос сии су щест ву ет 277 язы ков 
и диа лек тов, в сис те ме го су дарст вен но го об ра зо ва ния ис поль зу ют ся 89, из них 30 – в ка чест ве язы ка обу-
че ния, 59 – как пред мет изу че ния (2010 г.) [1].

Осо бен но сти эт но куль тур но го 
мно го об ра зия Рос сии яв ля ют ся 

её кон ку рент ным пре иму щест вом, 
эле мен том её меж ду на род но го имид-
жа. Уни каль ность по ло же ния Рос сии 
на ев ра зий ском про странст ве сви де-
тельст ву ет о не об хо ди мо сти вы ра-
бот ки собст вен ной гео стра те ги че-
ской мо де ли, по зво ляю щей соз дать 
ус ло вия для объ е ди не ния раз лич ных 
на цио наль ных, куль тур ных и кон-
фес сио наль ных цен но стей. Субъ ек-
ты Фе де ра ции вклю че ны в сис те му 
по ли ти че ских от но ше ний Рос сии 
и ми ро вых гло баль ных про цес сов. 
Внут ри Рос сии так же про ис хо дит 
внут ри ци ви ли за ци он ный диа лог, не-
об хо ди мый для то го, что бы из бе жать 
цен тро беж ных тен ден ций. По ни ма-
ние осо бой ро ли Рос сии в со вре мен-
ном ци ви ли за ци он ном про странст ве 
не раз рыв но свя за но с её фе де ра тив-
ным уст ройством.

Преж де все го сле ду ет от ме тить 
влия ние гео по ли ти че ско го по ло же-
ния стра ны на осо бен но сти куль тур-

но-ци ви ли за ци он ных ха рак те ри стик 
субъ ек тов РФ. Гра ни цы Рос сии с Ки-
та ем на Даль нем Вос то ке и Скан ди-
нав ски ми стра на ми (Фин лян дия 
и Нор ве гия) на се ве ро-за па де яв ля-
ют ся куль тур ны ми и по ли ти че ски ми 
ру бе жа ми. Рос сия гра ни чит с буд-
дий ской, ис лам ской и за пад но ев ро-
пей ской куль тур ны ми сис те ма ми. 
На Кав ка зе го су дарст вен ные гра ни-
цы про хо дят со стра на ми, от но ся-
щи ми ся к раз ным куль тур ным си-
стемам [2].

В со вре мен ном ус лож няю щем ся 
ми ре, в ко то ром на рас та ют тен ден-
ции меж ре ли ги оз ных и ме жэт ни че-
ских кон флик тов, для мно го на цио-
наль но го рос сий ско го об щест ва всё 
боль шую зна чи мость при об ре та ют 
во про сы воз рож де ния ду хов ных 
и нравст вен ных цен но стей, фор ми-
ро ва ния и раз ви тия ин сти ту тов 
куль тур ных тра диций.

В Кон цеп ции внеш ней по ли ти ки 
Рос сий ской Фе де ра ции за креп ле но, 
что «субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра-
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3 Кон цеп ция внеш ней по ли ти ки Рос сий ской Фе де ра ции (утв. Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра-
ции В. В. Пу ти ным 12 фев  ра ля 2013 г.) // URL: http://www.garant.ru/products/ipo/prime/
doc/70218094/#ixzz3btsf7yJ8

4 Вы ступ ле ние ми ни ст ра ино стран ных дел Рос сии С. В. Лав ро ва на XXV за се да нии Со ве та глав 
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции при МИД Рос сии (Моск ва, 28 ап ре ля 2015 г.) // URL: http://new.
mid.ru/activity/coordinating_and_advisory_body/meetings/-/asset_publisher/o0D4RcICOGw8/content/
id/1229459

5 Вы ступ ле ние ми ни ст ра ино стран ных дел Рос сии С. В. Лав ро ва на пре зен та ции Рес пуб ли ки Та-
тар стан (Моск ва. 27 но яб ря 2014 г.) // URL: http://www.mid.ru/bdomp/nsipecon.nsf/1517c199eb1da
84743256a420049024a/f1858c507e67067bc3257d9e0021c412.OpenDocument

ции раз ви ва ют свои меж ду на род ные 
свя зи в со от ветст вии с Кон сти ту ци-
ей Рос сий ской Фе де ра ции, Фе де-
раль ным за ко ном от 4 ян ва ря 
1999 г. № 4-ФЗ „О ко ор ди на ции меж-
ду на род ных и внеш не эко но ми че ских 
свя зей субъ ек тов Рос сий ской Фе де-
ра ции“ и дру ги ми за ко но да тель ны ми 
ак та ми» [3]. Ре гио ны иг ра ют по ло жи-
тель ную роль в раз ви тии диа ло га 
меж ду стра на ми и на ро да ми, ук реп-
ле нии ми ра и меж ду на род но го со-
труд ни чест ва, в обес пе че нии безо-
пас но сти страны.

«Раз ви тие ре гио наль но го и при гра нич но го со-
труд ни чест ва яв ля ет ся важ ным ре зер вом дву сто-
рон них свя зей с со от ветст вую щи ми стра на ми и ре-
гио на ми в тор го во-эко но ми че ской, гу ма ни тар ной 
и иных об лас тях» [3].

В вы ступ ле нии ми ни ст ра ино-
стран ных дел Рос сии С. В. Лав ро ва 
на XXV за се да нии Со ве та глав субъ-
ек тов Рос сий ской Фе де ра ции при 
МИД Рос сии 28 ап ре ля 2015 г. под-
чёрк ну то по вы ше ние эф фек тив но сти 
ко ор ди на ции об щих уси лий по рас-
ши ре нию свя зей субъ ек тов Фе де ра-
ции с за ру беж ны ми парт нё ра ми. Он, 
в част но сти, от ме тил, что «на ря ду 
с на ра щи ва ни ем диа ло га по ли нии 
СНГ и Ев ра зий ско го эко но ми че ско го 
сою за рас ши ря ют ся свя зи ре гио нов 
с парт нё ра ми в Ки тае, Ин дии, стра-
нах АСЕАН... Уг луб ле нию меж ре гио-

наль но го со труд ни чест ва на Ази ат-
ско-Ти хо оке ан ском на прав ле нии 
при зва но спо собст во вать на ча ло 
дея тель но сти с ян ва ря это го го да На-
цио наль но го ко ор ди на ци он но го цен-
тра по раз ви тию эко но ми че ских от-
но ше ний с го су дарст ва ми АТР... На-
ла жи ва ют ся кон так ты ре гио нов на 
ла ти но аме ри кан ском на прав ле-
нии» [4].

Важ ное зна че ние для ук реп ле ния 
ат мо сфе ры до ве рия и взаи мо по-
нима ния в меж ду на род ных от но-
шени ях име ет раз ви тие куль тур но-
гу ма ни тар ных свя зей ре гио нов с за-
ру беж ны ми парт нё ра ми. Та кие 
пе ре крёст ные ак ции, как Го ды, Дни, 
Не де ли куль ту ры и язы ка и др., 
в ко то рых ак тив ное учас тие при ни-
ма ют рос сий ские субъ ек ты, при вле-
ка ют ши ро кую ино стран ную ауди-
то рию и вы зы ва ют зна чи тель ный 
ин терес. 

Сте пень во вле чён но сти рос сий-
ских ре гио нов в меж ду на род ное со-
труд ни чест во сви де тельст ву ет об их 
ка чест вен ном и эф фек тив ном уров-
не. Рес  пуб  ли  ка Татарстан – один из 
пер вых рос сий ских субъ ек тов, ак-
тив но вклю чив ших ся в меж ду на род-
ное со труд ни чество.

«Татарстан – по ис ти не уни каль ный ре ги он Рос-
сии, ме сто со при кос но ве ния, пе ре пле те ния и взаи-
мо обо га ще ния му суль ман ской и пра во слав ной 
куль тур» [5].
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6 URL: http://www.mid.ru/bdomp/ns-dipecon.nsf/1517c199eb1da84743256a420049024a/
7db5c887de65accbc3257d9b003cf6f3.

Мно го на цио наль ный со став рес-
пуб ли ки пре до пре де ля ет за ин те ре со-
ван ность в раз ви тии раз лич ных ин-
сти ту тов куль тур но-ци ви ли за ци он-
но го диа ло га с за ру беж ны ми парт-
нёрами.

В рам ках под го тов ки 1000-лет не-
го юби лея сто ли цы рес пуб ли ки г. Ка-
за ни, от ме чав ше го ся (2005 г.) под 
эги дой ЮНЕСКО, Со ве та Ев ро пы, 
Ака де мий на ук Рос сии и Та тар ста на, 
ас со циа ции «Боль шая Вол га», Меж-
ду на род но го ис сле до ва тель ско го 
цен тра ис лам ской ис то рии, ис кусст-
ва и куль ту ры при Ор га ни за ции «Ис-
лам ская кон фе рен ция» и ря дом дру-
гих ав то ри тет ных рос сий ских и меж-
ду на род ных ор га ни за ций, бы ла 
про ве де на весь ма пред ста ви тель ная 
кон фе рен ция, по свя щён ная Ве ли ко-
му Волж ско му пути.

Рес пуб ли ка при ни ма ет ак тив ное 
учас тие в реа ли за ции го су дарст вен-
ной по ли ти ки в от но ше нии со оте-
чест вен ни ков за ру бежом.

Все го по раз ным оцен кам за пре де ла ми Рос-
сий ской Фе де ра ции про жи ва ют от 400 до 
700 тыс. эт ни че ских татар.

Наи бо лее круп ные за ру беж ные ди ас по ры та-
тар со сре до то че ны в тюр коя зыч ных стра нах СНГ – 
Ка зах ста не, Уз бе ки ста не, Кир ги зии, Турк ме нии 
и Азер бай джане.

Не сколь ко де сят ков ты сяч пред ста ви те лей та-
тар ско го на ро да про жи ва ют на Ук раи не и в стра-
нах Бал тии, а так же Фин лян дии, Тур ции, США, Ки-
тае, Гер ма нии и Австралии [6].

В июне 1992 г. в рес пуб ли ке был 
соз дан Меж ду на род ный со юз об-
щест вен ных объ е ди не ний «Все мир-
ный кон гресс та тар» (ВКТ) и его ис-
пол ни тель ный ко ми тет. Ос нов ны ми 

ус тав ны ми це ля ми дея тель но сти оп-
ре делены:

– кон со ли да ция та тар ско го на ро-
да, его об щест вен ных объ е ди нений;

– со дейст вие на цио наль но-куль-
тур но му, со ци аль но-эко но ми че ско му 
и ду хов но му раз ви тию та тар ско го 
народа;

– учас тие в раз ра бот ке и реа ли за-
ции це ле вых про грамм в об лас ти на-
цио наль но-куль тур но го раз вития.

В на стоя щее вре мя в со ста ве ВКТ объ е ди не ны 
352 на цио наль но-куль тур ные об щест вен ные ор га-
ни за ции, из ко то рых 122 дейст ву ют в стра нах даль-
не го и ближ не го за ру бежья.

При ори тет ны ми на прав ле ния ми 
во взаи мо дейст вии с за ру беж ны ми 
та тар ски ми ди ас по ра ми яв ля ют ся 
тор го во-эко но ми че ские, куль тур ные, 
об ра зо ва тель ные и спор тив ные свя-
зи. Зна чи тель ное вни ма ние уде ля ет-
ся при вле че нию мо ло дё жи к учас тию 
в ме ро прия ти ях ВКТ, при ис пол ко ме 
ко то ро го соз дан и ус пеш но осу щест-
в ля ет свою дея тель ность Все мир ный 
фо рум та тар ской мо лодёжи.

Дея тель ность ВКТ, на прав лен ная 
на прак ти че скую реа ли за цию мер по 
гар мо ни за ции меж на цио наль ных 
и меж кон фес сио наль ных от но ше ний, 
по лу ча ет под держ ку Ми ни стерст ва 
ино стран ных дел Рос сии, Фе де раль-
но го агентст ва по де лам Со дру жест ва 
Не за ви си мых Го су дарств, со оте чест-
вен ни ков, про жи ваю щих за ру бе жом, 
и по меж ду на род но му гу ма ни тар но му 
со труд ни чест ву (Рос сот руд ни чество.)

Всо от ветст вии с ре гио наль ны ми 
при ори те та ми рос сий ской внеш-

ней по ли ти ки рес пуб ли ка так же вно-

46 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER 1/2016



.

7 URL: http://1prime.ru/press_release/20150601/811696741.html

сит вклад в рас ши ре ние тор го во-эко-
но ми че ско го взаи мо дейст вия со 
стра на ми ис лам ско го ми ра. Важ ной 
диа ло го вой пло щад кой яв ля ет ся 
Меж ду на род ный эко но ми че ский 
сам мит Рос сии и стран Ор га ни за ции 
ис лам ско го со труд ни чест ва (ОИС), 
ко то рый еже год но про во дит ся 
в г. Казани.

Пре зи дент груп пы Ис лам ско го бан ка раз ви тия 
Ах мед Мо хам мед Али Аль-Ма да ни в один из сво их 
по след них ви зи тов в Ка зань вы со ко оце нил ра бо ту 
KazanSummit и пер спек ти ву раз ви тия от но ше ний, 
от ме тив, что бла го да ря сам ми ту раз ви ва ют ся но-
вые от но ше ния меж ду биз нес ме на ми Рос сии 
и биз нес ме на ми стран, вхо дя щих в груп пу ИБР. Он 
под черк нул, что ис крен не рад то му, что пло щад ка 
KazanSummit ак тив но ра бо та ет на меж ду на род ной 
эко но ми че ской арене [7].

Ис то ри че ская ду хов ная и куль-
тур ная бли зость Рес пуб ли ки Та тар-
стан со мно ги ми му суль ман ски ми 
стра на ми Вос то ка соз да ёт хо ро шие 
пер спек ти вы для раз ви тия меж ци ви-
ли за ци он но го диа ло га в меж ду на-
род ном со труд ни чест ве Рос сий ской 
Фе де рации.

«Раз ви тие эт но куль тур но го по тен циа ла на ро-
дов Рос сии, со циа ли за ция эт но куль тур ных со об-
ществ, их ин те гра ция в граж дан ское об щест во, 
меж эт ни че ское и меж ре ли ги оз ное со труд ни чест-
во, пре одо ле ние эт ни че ско го изо ля цио низ ма и эк-
стре миз ма иг ра ют важ ную роль в ук реп ле нии об-
щест вен но-по ли ти че ской и со ци аль но-эко но ми че-
ской ста биль но сти рос сий ско го об щест ва» [1].

В 2006 г., по сле при сое ди не ния 
Рос сий ской Фе де ра ции к Ор га ни за-
ции ис лам ско го со труд ни чест ва 
в ста ту се на блю да те ля, бы ла соз да на 
Груп па стра те ги че ско го ви де ния 
«Россия – Ис лам ский мир», в ко то рую 

вхо дят из вест ные го су дарст вен ные 
и об щест вен ные дея те ли из му суль-
ман ских го су дарств, ряд круп ней-
ших бо го сло вов ис лам ско го Вос то ка, 
в том чис ле из Ин до не зии, Ма рок ко, 
Сау дов ской Ара вии, Ира на, Ку вей-
та и др.

В на стоя щее вре мя обя зан но сти пред се да те ля 
Груп пы ис пол ня ет Пре зи дент Та тар ста на Р. Н. Мин-
ни ханов.

Дея тель ность этой важ ной струк-
ту ры, по лу чив шей ши ро кий по ло-
житель ный ре зо нанс во мно гих му-
суль ман ских стра нах, на прав ле на на 
созда ние пло щад ки для диа ло га по 
наи бо лее ост рым про бле мам меж ду-
на род ных от но ше ний, ук реп ле нию 
дол го сроч но го со труд ни чест ва Рос-
сии и ис лам ских го су дарств.

По пыт кам ис поль зо ва ния ра ди-
каль ных те че ний ис ла ма оп ре де лён-
ны ми внеш ни ми по ли ти че ски ми си-
ла ми для раз жи га ния в ре гио нах се-
па ра ти ст ских на строе ний долж но 
быть про ти во пос тав ле но ду хов ное 
единст во рос сий ско го на ро да, не за-
ви си мо от эт ни че ской и ре ли ги оз ной 
при над леж но сти, ос но ван ное на гу-
ма ни сти че ских иде ях, ис то ри че ском 
опы те тес но го диа ло га раз лич ных 
куль тур и кон фессий.

5–6 ок тяб ря 2015 г. в Моск ве Груп-
пой стра те ги че ско го ви де ния «Рос-
сия – Ис лам ский мир» бы ла ор га ни зо-
ва на меж ду на род ная кон фе рен ция 
му суль ман ских ре ли ги оз ных дея те-
лей «Ис лам ская ре ли гия про тив эк-
стре миз ма». В ито го вой дек ла ра ции, 
при ня той участ ни ка ми фо ру ма, от-
ме че но; «Россия – это уни каль ное ис-
то ри че ское об ра зо ва ние с ты ся че-
летни ми кор ня ми, го су дарст во-ци ви-
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8 Ито го вая дек ла ра ция, при ня тая на фо ру ме му суль ман ских ре ли ги оз ных дея те лей «Ис лам ская 
ре ли гия про тив эк стре миз ма» (5–6 ок тяб ря 2015 г.) // URL: http://rusisworld.com/novosti-gruppy/
itogovaya-deklaraciya-prinyataya-na-forume-islamskaya-religiya-protiv-ekstremizma

9 Ин  тер вью Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции В. В. Пу ти на италь ян ской га зе те Il Corriere della 
Sera (6 июня 2015 г.) // URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/49629

ли за ция, пред став ляю щее со бой 
по ли кон фес сио наль ный и по ли куль-
тур ный сплав мно жест ва тра ди ций, 
вклю чая, ко неч но же, и ис лам» [8].

Со вре мен ные ми ро вые про бле мы 
мно го пла но вых и про ти во ре чи вых 
про цес сов в мно го на цио наль ных го-
су дарст вах вновь ста вят на по вест-
ку дня во про сы по ли ти ко-пра во вых 
ос нов реа ли за ции прав, на хо дя щих-
ся в их со ста ве на ро дов. Во мно гих 
внут ри го су дарст вен ных кон флик тах 
про ис хо дит на ру ше ние эт ни че ских 
прав на се ле ния по со хра не нию сво-
их ду хов ных, ис то ри че ских, куль-
тур ных, язы ко вых осо бен но стей 
и тра диций.

Так, на при мер, ук ра ин ский по ли-
ти че ский кри зис по ка зы ва ет стрем-
ле ние её выс ших ор га нов вла сти 
к до ми ни ро ва нию «куль та си лы» 
в ре ше нии про бле мы тер ри то ри аль-
ной це лост но сти го су дарст ва, во вле-
кая при этом дру гие го су дарст ва 
и меж ду на род ные ор га ни за ции. Рост 

на цио на ли сти че ских на строе ний 
в ук ра ин ском об щест ве яв ля ет ся од-
ной из клю че вых пред по сы лок уси-
ли ваю ще го ся воо ру жён но го кон-
фликта.

Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра-
ции В. В. Пу тин в ин тер вью италь-
янской га зе те Il Corriere della Sera 
(6 июня 2015 г.), за тра ги вая во прос 
о мин ских до го во рён но стях, от ме тил: 
«Кон крет но, первое – нуж но про во-
дить кон сти ту ци он ную ре фор му, 
обес пе чив ав то ном ные пра ва со от-
ветст вую щим тер ри то ри ям не при-
знан ных рес пуб лик. Ки ев ские вла сти 
не хо тят на зы вать это автономией – 
они пред по чи та ют дру гие тер ми ны, 
го во рят о де цен тра ли за ции. На ши 
ев ро пей ские партнёры – это имен но 
их ру кой сде ла на со от ветст вую щая 
за пись в мин ских договорённостях – 
рас шиф ро ва ли, что нуж но по ни мать 
под де цен тра ли за ци ей: это пра во на 
язык, на куль тур ное свое об ра зие, на 
при гра нич ную тор гов лю...» [9].

Со вре мен ные вы зо вы и уг ро зы в но вых реа ли ях тре бу ют глу бо ко го ос мыс-
ле ния прак ти че ской зна чи мо сти во про сов эт но куль тур но го раз ви тия на ро дов 
Рос сий ской Фе де ра ции как од ной из выс ших цен но стей де мо кра ти че ских ос-
нов рос сий ской го су дарст вен ности.

Опыт Рес пуб ли ки Та тар стан, од но го из наи бо лее круп ных рос сий ских ре-
гио нов, по ка зы ва ет, что меж ду на род ные ме ха низ мы эт но куль тур но го раз ви-
тия субъ ек тов Фе де ра ции иг ра ют важ ную роль в со хра не нии ос нов ных эле-
мен тов, оп ре де ляю щих рос сий скую ци ви ли за ци он ную иден тич ность, соз да-
нии ус ло вий для уси ле ния про цес сов сбли же ния и взаи мо про ник но ве ния 
куль тур раз лич ных на родов.

Не об хо ди мость со сре до то че ния уси лий го су дарств на куль тур но-про све-
ти тель ской дея тель но сти и раз ви тии ду хов но-нравст вен но го по тен циа ла об-
щест ва обу слов ли ва ет тре бо ва ние дос ти же ния со гла со ван но сти дейст вий 
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всех уров ней вла сти и эф фек тив но го ис поль зо ва ния по тен циа ла ре гио нов 
в ук реп ле нии це лост но сти го су дарст ва и проч но сти его меж ду на род ных 
по зиций.
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Рос сий ско-аме ри кан ские
от но ше ния

в пер вой чет вер ти XXI века

От из би ра тель но го со труд ни чест ва
к ог ра ни чен ной кон фрон тации?

Эду ард Со ловь ёв

В сен тяб ре 2015 г. в Нью-Йор ке на ме ро прия ти ях, свя зан ных с про ве де-
ни ем Ге нас самб леи ООН, про изош ла пер вая за два го да лич ная встре ча пре-
зи ден тов Рос сии В. В. Пу ти на и США Б. Оба мы. По сколь ку в си лу ря да по ли-
ти че ских при чин до по след не го мо мен та бы ло не яс но, уда ст ся ли в прин ци-
пе осу щест вить этот ми ни-сам мит двух ли де ров, сам факт его про ве де ния на 
фо не глу бо ко го кри зи са во взаи мо от но ше ни ях сто рон дал ря ду оте чест вен ных 
ав то ров по вод для раз го во ров о том, что в от но ше ни ях Рос сии и США мо жет 
на чать ся но вый этап и сто ро ны де мон ст ри ру ют го тов ность к по ис ку ком про-
мис сов. По доб ные вы во ды, од на ко, пред став ля ют ся не про сто преж де вре мен-
ны ми, но и в це лом че рес чур оп ти ми стич ны ми. По хо ло да ние в от но ше ни ях 
США и Рос сии по-преж не му вы гля дит глу бо ким, про дол жи тель ным и во мно-
гих от но ше ни ях бес пре це дент ным со вре мён би по ляр но го про ти во стоя ния. 
И то му есть не сколь ко причин.

Ес ли по пы тать ся оки нуть мыс лен-
ным взо ром прой ден ный со вре-

мен ной Рос си ей путь эво лю ции её 

внеш ней по ли ти ки, то лег ко об на ру-
жи ва ет ся оп ре де лён ная за ко но мер-
ность, или, точ нее, цик лич ность, в её 

СОЛОВЬЁВ Эду  ард Геннадьевич – кан ди дат по ли ти че ских на ук, за ве дую щий сек то ром Ин сти ту та 
ми ро вой эко но ми ки и меж ду на род ных от но ше ний им. Е. М. При ма ко ва РАН. E-mail: solovyev@imemo.ru

Клю  че  вые сло  ва: Рос сия, США, рос сий ско-аме ри кан ские от но ше ния, ук ра ин ский кри зис, си-
рий ский кризис.
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от но ше ни ях с Со еди нён ны ми Шта-
та ми. Два со вер шен но раз ных в лич-
ност ном и по ве ден че ском пла не пре-
зи ден та (Б. Ель цин и В. Пу тин) [1], 
со вер шен но раз ные внут ри- и внеш-
не по ли ти че ские кон тек сты их функ-
цио ни ро ва ния, а ос нов ные трен ды 
в эво лю ции от но ше ний Рос сии 
с США весь ма схожи.

На пер вом эта пе пер во го сро ка 
пре зи дентст ва и Ель цин и Пу тин 
пред при ни ма ли серь ёз ные уси лия 
для мак си маль но го сбли же ния сто-
рон, фор ми ро ва ния не кое го «при ви-
ле ги ро ван но го парт нёрст ва», а то 
и со юз ни чест ва на ших стран. Од на-
ко фа за «стре ми тель но го сбли же ния» 
бы ст ро схо ди ла на нет. Рос сия рас-
смат ри ва лась Ва шинг то ном как по-
беж дён ная стра на, а не парт нёр по 
пе ре го во рам и не участ ник сделки.

По сле это го и вви ду оче вид но го 
не сов па де ния на цио наль ных ин те ре-
сов сто рон, в част но сти на пост со вет-
ском про странст ве, на сту пал пе ри од 
«двух пло скост ной» внеш ней по ли ти-
ки Рос сии. На дек ла ра тив ном уров не 
Моск ва ими ти ро ва ла по ли ти ку гло-
баль но го оп по нен та, сво его ро да «не-
уг ро жаю ще го про ти во ве са» Со еди-
нён ным Шта там, а в ре аль но сти она 
про дол жа ла дейст во вать в ка чест ве 
аме ри кан ско го парт нё ра, пусть и бо-
лее са мо стоя тель но го, чем, ска жем, 
Ве ли ко бри та ния. По доб но го ро да ха-
рак те ри сти ки офи ци аль ной рос сий-
ской по ли ти ки по зво ли ли даже за го-
во рить о воз ник но ве нии фе но ме на 
«рус ско го гол лиз ма». По сте пен но, од-
на ко, мно го век тор ность по ли ти че-

ских ори ен та ций (все воз мож ные 
треуголь ни ки и иные по ли ти че ские 
кон фи гу ра ции вро де Москва – Дели – 
Пе кин), жёст кая ри то ри ка и иг ра 
в по ли ти че скую са мо стоя тель ность 
эво лю цио ни ро ва ли из фи гу ры ре чи 
и од но го из эле мен тов (при чём от-
нюдь не ос нов но го) по ли ти че ско го 
дис кур са в ре аль ную транс фор ма цию 
по ли ти че ско го курса. А за кан чи ва-
лось всё и во все доста точ но скан даль-
ны ми, во инственны ми или весь ма 
жёст ки ми за яв ле ния ми (сим во ли че-
ские образы – Б. Ель цин в ок ру же нии 
ге не ра лов у кар ты Ко со ва в пе ри од 
ко сов ско го кри зи са 1999 г. или В. Пу-
тин на кон фе рен ции в Мюн хе не 
в 2007 г.) и глу бо кой не удов лет во рён-
но стью оте чест вен но го по ли ти че ско-
го клас са «бес прин цип ным» и «на-
глым» по ве де ни ем аме ри кан ско го ис-
теб лиш мента.

Каж дый из аме ри кан ских пре зи-
ден тов так же, в прин ци пе, ру ко вод-
ство вал ся бла ги ми на ме ре ния ми. 
Б. Клин тон под дер жи вал хруп кую 
ещё рос сий скую де мо кра тию и лич-
но пер во го рос сий ско го пре зи ден та 
Б. Ель ци на; Дж. Буш-мл. жи во от-
клик нул ся на пред ло же ние В. Пу ти-
на о со вмест ной ан ти тер ро ри сти-
ческой меж ду на род ной по вест ке 
и не од но крат но под чёр ки вал, что хо-
лод ная вой на ос та лась в про шлом; 
Б. Оба ма ини ции ро вал так на зы вае-
мую пе ре за груз ку. Но во всех трёх 
слу ча ях вто рые пре зи дент ские сро ки 
за кан чи ва лись на фо не серь ёз ных 
ос лож не ний в от но ше ни ях с Рос сий-
ской Федерацией [2].
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Пер вые по пыт ки по строе ния парт-
нёр ских от но ше ний с Рос си ей 

были пред при ня ты Б. Клин то ном 
и, с аме ри кан ской точ ки зре ния, при-
нес ли оп ре де лён ные пло ды, но вы-
зва ли су щест вен ные раз оча ро ва ния 
в Моск ве. Про бле ма в том, что у сто-
рон бы ли раз ные ожи да ния от раз ви-
ваю ще го ся со труд ни чест ва и они 
по-раз но му пред став ля ли са му мо-
дель рос сий ско-аме ри кан ских взаи-
мо от но ше ний. Рос сий ская эли та от-
час ти по внут ри по ли ти че ским со об-
ра же ни ям ка те го ри че ски от ри ца ла 
сам факт по ра же ния в хо лод ной вой-
не, пы та ясь пред ста вить со бы тия 
кон ца 80-х – на ча ла 90-х го дов XX в. 
как при мер иг ры с не ну ле вой сум мой 
(win-win game), а крах СССР – ис клю-
чи тель но как ре зуль тат внут рен ней 
транс фор ма ции, раз ви тия де мо-
крати че ско го дви же ния. На этом 
осно ва нии Моск ва де ла ла упор на 
ожи дае мую «де мо кра ти че скую со ли-
дар ность» стран За па да с мо ло дой 
рос сий ской де мо кра ти ей, вы сту па ла 
за рав но прав ное со труд ни чест во по 
ши ро ко му кру гу меж ду на род ных про-
блем и да же пре тен до ва ла на учас тие 
Рос сии в вы ра бот ке но вых пра вил иг-
ры в ми ро вой по ли ти ке. Од на ко так 
уж ис то ри че ски сло жи лось (во вся ком 
слу чае, в пе ри од по сле окон ча ния 
Вто рой ми ро вой вой ны), что США не 
зна ли в по след ние де ся ти ле тия рав-
ных парт нёрств. Парт нёрст во в аме-
ри кан ском понимании – это всег да 
от но ше ния ве дуще го (Ва шинг тон) 
и ве до мо го. И ни как ина че. Ну и, кро-
ме то го, у ад ми ни ст ра ции Б. Клин то-
на от сутст во ва ла внят ная инк лю зив-
ная, вклю чаю щая стра те гия в от но-
ше нии Рос сии. Рос сия по-преж не му 
ос та ва лась вне транс ат лан ти че ских 
ин сти ту тов и струк тур без шан сов на 
учас тие в их ра бо те. Рос сию дер жа ли 

в сто ро не на столь ко да ле ко, на сколь-
ко это бы ло не об хо ди мо для то го, что-
бы она не мог ла ак тив но воз дейст во-
вать на про цес сы под клю че ния стран 
Вос точ ной Ев ро пы к ев ро-ат лан ти че-
ским ин сти ту там, но од но вре мен но 
не чувст во ва ла бы се бя пол но стью 
изо ли ро ван ной от про те каю щих в Ев-
ро пе про цес сов. Ин сти ту цио наль ное 
вклю че ние бы ло под ме не но лич ны ми 
свя зя ми, став кой на фи гу ру «мо гу че го 
де мо кра та» Б. Ель ци на. Рас ши ре ние 
НАТО на вос ток су щест вен но ох ла ди-
ло эн ту зи азм рос сий ских элит от но-
си тель но пер спек тив «рав но прав но-
го» парт нёрст ва со стра на ми За па да. 
В ре зуль та те оче ред ное обо ст ре ние 
си туа ции на Бал ка нах во круг Ко со во 
вы ли лось в 1999 г. в пол но цен ный 
кри зис в рос сий ско-аме ри кан ских 
от но шениях.

Сле дую щая по пыт ка пе ре на строй-
ки от но ше ний бы ла пред при ня та 

по сле тра ги че ских со бы тий 11 сен тяб-
ря 2001 г. и вы яви ла ещё бо лее ра зи-
тель ные от ли чия в ожи да ни ях сторон.

Ини ции ро вав ший сбли же ние 
с США пре зи дент Рос сии В. В. Пу тин 
по ла гал, что взаи мо дейст вие с Дж. Бу-
шем-мл., под держ ка со сто ро ны Моск-
вы уси лий США в Аф га ни ста не и со-
дейст вие соз да нию аме ри кан ских баз 
в Цен траль ной Азии при ве дут к фор-
ми ро ва нию стра те ги че ско го парт-
нёрст ва, к при зна нию осо бых ин те ре-
сов Рос сии на пост со вет ском про-
странст ве (сфе ры влия ния, по вы ра же-
нию аме ри кан ских ана ли тиков) 
и к из ме не нию от но ше ния к Моск ве 
как к рав но му парт нё ру, ин те ре сы ко-
то ро го не об хо ди мо учи ты вать при про-
ве де нии Ва шинг то ном собст вен ной 
по ли ти че ской ли нии. Эти ожи да ния 
ока за лись яв но за вы шен ны ми и при-
ве ли к серь ёз но му про ва лу в рос сий-
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ско-аме ри кан ских от но ше ни ях в пе ри-
од с 2003 по 2008 г., ког да ин те ре сы 
сто рон в об лас ти безо пас но сти (судь ба 
до го во ра по ПРО и пер спек ти вы пе ре-
го во ров по ядер но му ра зо ру же нию), 
в сфе ре ми ро вой и ре гио наль ной по ли-
ти ки (под дер жа ние аме ри кан ца ми гео-
по ли ти че ско го плю ра лиз ма на пост со-
вет ском про странст ве, про ти во дейст-
вие лю бым ин те гра ци он ным про ек там 
Моск вы) и в рам ках по ли ти че ских про-
цес сов на пост со вет ском про странст ве 
(под держ ка Ва шинг то ном так на зы-
вае мых «цвет ных ре во лю ций»), оче вид-
но, рас хо ди лись всё дальше.

Бо лее то го, стрем ле ние ад ми ни ст-
ра ции Дж. Бу ша-мл. ком пен си ро вать 
свои внеш не по ли ти че ские не уда чи 
на Ближ нем Вос то ке ус пе ха ми в «рас-
про стра не нии де мо кра тии» на пост-
со вет ском про странст ве за счёт бы-
ст ро го под клю че ния к НАТО Ук раи-
ны и Гру зии, пе ре жив ших «цвет ные 
ре во лю ции», и во все при ве ла к но во-
му глу бо чай ше му кри зи су в рос сий-
ско-аме ри кан ских от но ше ни ях, 
следст ви ем ко то ро го ста ла ав гу стов-
ская вой на в Юж ной Осе тии (2008 г.).

Ещё од на по пыт ка улуч ше ния от-
но ше ний бы ла свя за на с по ли ти-

кой «пе ре за груз ки», ини ции ро ван ной 
ад ми ни ст ра ци ей Б. Оба мы (2009 г.). 
Аме ри кан ская ад ми ни ст ра ция пред-
по ла га ла на ла дить бо лее тес ное 
взаи мо дейст вие с Рос си ей по во про-
сам, прин ци пи аль ным для аме ри-
кан ской внеш ней по ли ти ки и по ли-
ти ки безо пас но сти, в том чис ле по 
Аф га ни ста ну, Ира ну, а за тем и Ли-
вии, а так же во зоб но вить ра бо ту над 
до го во ром о со кра ще нии стра те ги че-
ских ядер ных воо ру же ний. При этом 
«пе ре за груз ка» со хра ня ла за Ва шинг-
то ном сво бо ду рук во взаи мо дейст-
вии с рос сий ской оп по зи ци ей (dual 

track approach), а так же в чувст ви-
тель ных для рос си ян сфе рах ми ро-
вой по ли ти ки и безо пас ности.

Так, аме ри кан ская ад ми ни ст ра ция 
про де мон ст ри ро ва ла яв ную не го тов-
ность при нять на се бя обя за тельст ва 
по ог ра ни че нию тех ни че ских па ра мет-
ров раз ви тия про ти во ра кет ной обо ро-
ны, по не раз ме ще нию во ен ных сис тем 
в кос ми че ском про странст ве, по ог ра-
ни че нию ха рак те ри стик наи бо лее пер-
спек тив ных и дес та би ли зи рую щих не-
ядер ных сис тем воо ру же ний, на при-
мер, так на зы вае мо го «бы ст ро го гло-
баль но го уда ра» (prompt global strike).

Пер во на чаль ный от но си тель ный 
ус пех «пе ре за груз ки» был свя зан 
преж де все го с ос лаб ле ни ем вни ма-
ния аме ри кан ской ад ми ни ст ра ции 
к пост со вет ско му про странст ву 
и с от ка зом от пря мой увяз ки аме-
ри кан ской по ли ти ки в от но ше нии 
Рос сии с внут ри по ли ти че ски ми про-
цес са ми в на шей стра не. Как толь ко 
Ва шинг тон сно ва стал уде лять пост-
со вет ско му про странст ву су щест-
вен ное вни ма ние (дос та точ но вспом-
нить за яв ле ние Х. Клин тон в де каб-
ре 2011 г. о не до пус ти мо сти лю бых 
форм эко но ми че ской ин те гра ции 
пост со вет ско го про странст ва при 
ли ди рую щей ро ли Рос сии) и на чал 
жёст ко ука зы вать на не со от ветст вие 
по ли ти че ских (преж де все го из би ра-
тель ных) про цес сов в Рос сии де мо-
кра ти че ским стан дар там, «пе ре за-
гру зоч ная» ри то ри ка с обе их сто рон 
бы ст ро со шла на нет. 

В Рос сии «пе ре за груз ка» рас смат-
ри ва лась как кор рек ция яв но оши боч-
но го и за во дя ще го от но ше ния в ту пик 
кур са пре ды ду щей рес пуб ли кан ской 
ад ми ни ст ра ции. Од на ко до воль но бы-
ст ро ста ла оче вид на яв ная не адек ват-
ность по доб ной интерпретации – на 
фо не упор но го про дол же ния строи-
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3 Кис  синд  жер Г. Ми ро вой по ря док. М., 2015.

тельст ва но вой, да же бо лее эф фек тив-
ной, чем ра нее, сис те мы ПРО и ак тив-
ной по ли ти ки Ва шинг то на по под-
держ ке про цес сов «сме ны ре жи мов» 
в Ли вии, Си рии и во об ще на Ближ нем 
Вос то ке. Кро ме то го, став ки во взаи-
мо от но ше ни ях сно ва ока за лись чрез-
мер но пер со на ли зи ро ван ны ми. Ад ми-
ни ст ра ция Б. Оба мы слиш ком яв но 
свя зы ва ла про гресс в от но ше ни ях 
сто рон с бо лее мо ло дым, де мо кра тич-
ным и гиб ким Д. А. Мед ве девым.

Воз вра ще ние В. Пу ти на в Кремль 
бы ло встре че но в Ва шинг то не с на-
сто ро жен но стью. Лич ные свя зи меж-
ду пре зи ден та ми не сло жи лись, при-
чём на столь ко, что в Ва шинг то не не-
сколь ко дней раз мыш ля ли, сто ит ли 
по здрав лять В. Пу ти на с по бе дой на 
пре зи дент ских вы бо рах. Ста рая ра-
зо ру жен че ская по вест ка дня в от но-
ше ни ях США и Рос сии во мно гом 
ока за лась ис чер пан ной по сле под пи-
са ния СНВ-3. Оче вид но, не сов па да-
ли под хо ды Рос сии и США к ре ше нию 
та ких про блем, как иран ская, си рий-
ская, как си туа ция на Ближ нем Вос-
то ке в це лом. Труд но пре одо ли мые 
про ти во ре чия ха рак те ри зо ва ли дис-
кус сии сто рон по про бле ма ти ке ПРО. 
Ну а че ре да не про гно зи ро вав ших ся 
ра нее ис пы та ний (преж де все го де ло 
Э. Сно уде на) и кри зис во круг Ук раи-
ны при ве ли от но ше ния Рос сии 
и США к та ко му уров ню, ко то рый 
мож но срав нить с са мы ми мрач ны-
ми пе рио да ми ис тории.

Ана ли зи руя при чи ны сис тем ных 
слож но стей в рос сий ско-аме ри-

кан ских от но ше ни ях, не об хо ди мо от-
ме тить, что по ли ти че ские рас хож де-
ния и ре аль ные гео по ли ти че ские 

про ти во ре чия сто рон сла бо ком пен-
си ру ют ся ины ми фак то ра ми (эко но-
ми че ски ми, ин сти ту цио наль ны ми). 
Рос сий ско-аме ри кан ские от но ше ния 
всё ещё не про пор цио наль но за ви сят 
от ка чест ва от но ше ний меж ду ли де-
ра ми стран.

Сто ро ны слиш ком по-раз но му по-
ни ма ют взаи мо вы год ное парт нёрст-
во. Парт нёрст во в аме ри кан ском по-
нимании – это всег да ис клю чи тель но 
ли дерст во Ва шингтона.

На про тя же нии де ся ти ле тий по сле 
окон ча ния Вто рой ми ро вой вой ны 
и фор ми ро ва ния по сле во ен но го (Ял-
тин ско-Пот сдам ско го) ми ро по ряд ка 
Со еди нён ные Шта ты об ла да ли од ним 
чрез вы чай но важ ным дос то инст вом. 
Аме ри кан ская эли та уме ла ин тег ри-
ро вать по вер жен ных про тив ни ков 
(и во об ще быв ших не дру гов) в соз да-
вае мые ин сти ту ты и во вле кать их 
в соз да ние меж ду на род ных ре жи мов, 
в ко неч ном счё те ра бо тав ших на дол-
го вре мен ные ин те ре сы США. Дос та-
точ но вспом нить, что все ос нов ные 
меж ду на род ные ин сти ту ты по сле во-
ен но го вре ме ни (от ООН до НАТО) 
фор ми ро ва лись при са мом ак тив ном 
и дея тель ном учас тии аме ри кан ской 
ди пло ма тии и пра вя ще го класса.

Ген ри Кис синд жер не слу чай но 
на чи на ет свою по след нюю кни гу 
с афо ри стич но го от ве та Г. Тру мэ на 
на во прос о том, ка ки ми дос ти же-
ния ми сво его пре зи дентст ва он боль-
ше все го гор дит ся. «Тем, что мы це-
ли ком и пол но стью раз гро ми ли на-
ших вра гов, а за тем вер ну ли их 
об рат но в со об щест во на ций. Мне 
прият но ду мать, что толь ко Аме ри ке 
уда лось по доб ное», – под черк нул Тру-
мэн [3, с. 9].
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Па ра докс пе рио да вре ме ни, име-
нуе мо го эта пом не ос по ри мо го аме ри-
кан ско го ли дерст ва и од но по ляр но го 
ми ра, со сто ит как раз в том, что эли-
та единст вен ной сверх дерд жа вы по-
сте пен но ут ра чи ва ла эту спо соб-
ность. У США яв но от сутст во ва ла 
и от сутст ву ет стра те гия в от но ше-
нии Рос сии. Рос сию и рос сий скую 
эли ту не со би ра лись или не смог ли 
(тут есть раз ные точ ки зре ния) ин-
тег ри ро вать в за пад ные ин сти ту ты. 
Тем бо лее нет ни ка ких пер спек тив 
для это го в со вре мен ных об стоя-
тельствах.

Ос нов ные те мы об суж де ния в по-
вест ке дня рос сий ско-аме ри кан ских 
от но ше ний по-преж не му свя за ны 
с про бле ма ми стра те ги че ской ста-
биль но сти и безо пас но сти: кон троль 
над воо ру же ния ми, не рас про стра не-
ние, ПРО. Мно гие из этих во про сов 
унас ле до ва ны от эпо хи хо лод ной вой-
ны. По мно гим про бле мам не толь ко 
по зи ции, но и под хо ды двух стран 
серь ёз но рас хо дят ся. По яв ля ют ся 
и но вые гео по ли ти че ские раз дра жи-
те ли в дву сто рон них от но ше ни ях: си-
туа ция в Си рии, кон ку рен ция на 
пост со вет ском про странст ве, кри зис 
на Ук раи не. При от сутст вии ре аль-
ной эко но ми че ской взаи мо за ви си мо-
сти сто рон (в от ли чие от аме ри ка но-
ки тай ских от но ше ний, на при мер) 
имен но рос сий ский век тор аме-
рикан ской внеш ней по ли ти ки не из-
беж но ока зы ва ет ся в США в чис ле 
наи бо лее уяз ви мых для жёст кой 
внут рен ней кри ти ки. То же са мое 
при ме ни мо и к по ло же нию в Рос сии, 
где ан ти аме ри ка низм по ли ти че ски 
функ цио на лен, об ла да ет оче вид ной 
мо би ли зую щей спо соб ностью.

Из би ра тель ное парт нёрст во, 
в рам ках ко то ро го раз ви ва лись взаи-
мо от но ше ния США и Рос сии в по-

след ние го ды, на прак ти ке оз на ча ло, 
что Моск ва и Ва шинг тон пре сле до-
ва ли свои це ли, а тра ек то рии их 
внеш не по ли ти че ских кур сов рас хо-
ди лись всё сильнее.

Впо след ние го ды по ми мо по ли ти-
че ских и гео по ли ти че ских раз но-

гла сий в Моск ве и Ва шинг то не всё 
в боль шей сте пе ни про яв ля ют ся глу-
бо кие ми ро воз зрен че ские раз ли чия, 
раз ни ца в фи ло со фии ис то рии 
и в вос прия тии те ку щих по ли ти че-
ских про цес сов. Эти от ли чия осо бен-
но на гляд но про яви лись на фо не со-
бы тий так на зы вае мой «араб ской 
весны».

С точ ки зре ния аме ри кан ско го 
по ли ти че ско го ис теб лиш мен та 
и боль шинст ва экс перт но го со об-
щест ва, «араб ская вес на» – это часть 
боль шой вол ны де мо кра ти за ции, 
воз мож но, да же не кий (пусть и бо лее 
кро ва вый по ис пол не нию) ана лог то-
го, что про ис хо ди ло в Вос точ ной Ев-
ро пе в 1989 г. Она да ёт воз мож ность 
раз вить ся де мо кра ти че ским про цес-
сам, фор ми ро ва нию «под от чёт ных 
на ро дам эф фек тив ных пра ви-
тельств», ко то рые бу дут стре мить ся 
к «кон ст рук тив ной ро ли» на ми ро вой 
аре не, а их по ве де ние бу дет боль ше 
со от ветст во вать аме ри кан ским пред-
став ле ни ям о ра зум ной внеш ней 
и ра цио наль ной внут рен ней по ли ти-
ке. Нет нуж ды объ яс нять, что боль-
шинст во по ли ти че ско го клас са и экс-
перт но го со об щест ва в Рос сии смот-
рит на «араб скую вес ну» со всем 
по-дру го му, вос при ни мая её как не-
кон тро ли руе мый про цесс пе ре мен 
с не яс ным ре зуль та том и уже оче-
вид ны ми ны не не га тив ны ми по-
следст вия ми (ра ди ка ли за ция и рас-
про стра не ние ис ла ми ст ских дви же-
ний, дес та би ли за ция стран ре гио на 
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и т. д.). Нель зя ска зать, что рос сий-
ские под хо ды не ло гич ны или не кор-
рект ны, ско рее наоборот – они ос но-
ва ны на собст вен ном труд ном опы те 
пе ре мен и осоз на нии то го фак та, что 
тран зи ты со всем не обя за тель но мо-
гут быть де мо кра ти че ски ми. Но на до 
при знать, что это прин ци пи аль но 
иное, го раз до бо лее кон сер ва тив ное 
и про ник ну тое ду хом пес си миз ма, 
от лич ное от до ми ни рую ще го аме ри-
кан ско го ви де ние ми ро вых про цес-
сов и проблем.

Но апо фе о зом рас хож де ния рос-
сий ских и аме ри кан ских ин те ре сов 
ока за лись, ко неч но, со бы тия на 
пост со вет ском про странстве.

Для США со бы тия в За кав ка зье 
(ав густ 2008 г.) и на Ук раи не (2014 г.) 
ста ли при ме ром дес та би ли за ции си-
туа ции в важ ном для них ре гио не 
ми ра в ре зуль та те не про гно зи ро вав-
ших ся вне сис тем ных дейст вий воз-
рож даю щей свой во ен ный по тен ци-
ал и по ли ти че ское влия ние ре гио-
наль ной дер жа вы (Рос сии.) От сю да 
прак ти че ски од но знач ное осуж де ние 
аме ри кан ской эли той «аг рес сив ных 
дейст вий» Рос сии по из ме не нию сло-
жив ше го ся ба лан са сил.

До кри зи сов в За кав ка зье и на Ук-
раи не по зи ция Моск вы аме ри кан-
ским по ли ти че ским клас сом во об ще 
не вос при ни ма лась все рь ёз. «Оран-
же вый три ум фа лизм» на За па де, по-
сле до вав ший за сме на ми ре жи мов 
в Гру зии и на Ук раи не, рас смат ри-
вал па де ние влия ния Рос сии на пост-
со вет ском про странст ве как не об ра-
ти мое. Это му спо собст во ва ли и осо-
бен но сти по ли ти че ско го по ве де ния 
рос сий ской эли ты на ру бе же XX–
XXI вв.

В сло жив шей ся в 90-х го дах сис-
те ме по ли ти че ских ко ор ди нат Рос-
сия не од но крат но обо зна ча ла не кие 

крас ные ли нии, за ко то рые ни при 
ка ких об стоя тельст вах не долж ны 
бы ли за сту пать оп по нен ты, но не 
име ла ни ре сур сов, ни по ли ти че ской 
во ли для ре аль но го про ти во дейст вия 
не уст раи вав шим её по ли ти че ских 
ли де ров ре ше ни ям оп по нен тов. В са-
мый кри ти че ский мо мент, по сле ла-
ви ны уг роз и жёст ких за яв ле ний, 
рос сий ское ру ко вод ство дейст во ва ло 
по хо ро шо про счи ты вае мо му ал го-
рит му «от ветст вен но го по ве де ния», 
т. е., по су ти де ла, не реа ги ро ва ло 
ни как. По это му все крас ные ли нии, 
ко то рые Моск ва вре мя от вре ме ни 
про чер чи ва ла на по ли ти че ской кар-
те ми ра, ва шинг тон ски ми стра те га-
ми по про сту иг но ри ро ва лись. Кро ме 
то го, в США спра вед ли во по ла га ли, 
что рос сий ское ру ко вод ство по сле до-
ва тель но про во дит на пост со вет ском 
про странст ве по ли ти ку «под дер жа-
ния ста тус-кво», тем са мым ми ни-
маль ны ми средст ва ми до би ва ясь 
сохра не ния собст вен ной тер ри то-
риаль ной це лост но сти, а так же 
до ми ни ро ва ния над энер ге ти че ски-
ми ре сур са ми на пост со вет ской тер-
ри то рии. И слиш ком серь ёз но вло-
жи лось в идею вес тер ни за ции и мо-
дер ни за ции стра ны при под держ ке 
стран За па да. Тем не ожи дан нее ока-
за лась дейст ви тель но жёст кая, по-
сле до ва тель ная, бес ком про мисс ная 
и аб со лют но са мо стоя тель ная (без 
вся ких ог ля док на «внеш ний мир») 
ре ак ция офи ци аль ной Моск вы на по-
ве де ние аме ри кан ско го «кли ен та» 
в За кав ка зье (ав густ 2008 г.) и на пе-
ре во рот (к то му же ещё и на ру-
шающий под пи сан ные пре зи ден том 
В. Яну ко ви чем с оп по зи ци ей со гла-
ше ния от 21 фев  ра ля 2014 г., га ран-
ти ро ван ные ми ни ст ра ми ино стран-
ных дел Фран ции, Гер ма нии и Поль-
ши) в Киеве.
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По уп ро щён ным пред став ле ни ям 
об упад ке Рос сии и бес хре бет но сти её 
пра вя щей эли ты был на не сён со кру-
ши тель ный удар. И они сме ни лись 
дру ги ми, не ме нее од но мер ны ми 
и уп ро щён ны ми. Ана ли ти ки хо ром 
за го во ри ли о том, что Моск ва яко бы 
вы сту па ет про тив скла ды ваю ще го ся 
не в её поль зу гло баль но го ста тус-
кво, стре мясь вер нуть уте рян ные по-
сле рас па да Со вет ско го Сою за гео по-
ли ти че ские по зи ции. Рос сия ста ла 
рас смат ри вать ся чуть ли не в ка-
чест ве ре ви зио ни ст ской дер жа вы 
№ 1 в мире.

Воз ник шее про ти во стоя ние но сит 
от нюдь не си туа тив ный ха рак-

тер. Оно сис тем но по сво ей су ти 
и мо жет ока зать ся дос та точ но про-
дол жи тель ным по вре ме ни. Де ло 
в том, что с мо мен та окон ча ния хо-
лод ной вой ны и до се го дняш не го дня 
Со еди нён ны ми Шта та ми фор ми ро-
ва лись пра ви ла иг ры в ми ро вой по-
ли ти ке, оп ре де ля лись гра ни цы до-
пус ти мо го в меж ду на род ной прак ти-
ке, осу щест в ля лись ре гу ли рую щие 
дейст вия в от но ше нии стран, ко то-
рые ук ло ня ют ся от сле до ва ния но-
вым нор мам и пра ви лам по ве дения.

Спо соб ность на вя зать дру гим 
ком форт ные для ли де ра пра ви ла иг-
ры и воз мож ность по хо ду де ла по ме-
нять ли бо ре ин тер пре ти ро вать эти 
пра ви ла вы сту па ют функ цио наль-
ным эк ви ва лен том «пра ва силь но го» 
и яв ля ют ся ча стью то го, что при ня то 
ны не на зы вать «про грам ми рую щим 
ли дерст вом» США в со вре мен ном 
мире. Рос сия со сво им не за ви си-
мым внеш не по ли ти че ским кур сом 
и с собст вен ной внеш не по ли ти че-
ской стра те ги ей вос при ни ма ет ся 
в этом кон тек сте как глав ная «ре ви-
зио ни ст ская» дер жа ва, бро саю щая 

от кры тый вы зов ми ро во му ли де ру 
и к то му же по даю щая «пло хой при-
мер» иг но ри ро ва ния под дер жи вае-
мых Ва шинг то ном пра вил иг ры 
и сло жив ших ся в на ча ле XXI в. гео-
по ли ти че ских реа лий дру гим по тен-
ци аль ным ре ви зио ни стам (преж де 
все го Китаю).

Свои ми вы зы ваю ще не сис тем ны-
ми дейст вия ми в Кры му и на Ук раи-
не Моск ва фак ти че ски по ста ви ла под 
во прос спо соб ность Ва шинг то на как 
ми ро во го ли де ра до би вать ся по став-
лен ных це лей и под дер жи вать нор мы 
и прин ци пы сло жив ше го ся по сле 
1991 г. ми ро по ряд ка. По это му, с точ-
ки зре ния ва шинг тон ских стра те гов, 
свое во лие Моск вы не об хо ди мо ре ши-
тель но пре се кать. В про тив ном слу-
чае по зи ции США мо гут по шат нуть-
ся уже в гло баль ном мас шта бе. По во-
рот к сдер жи ва нию Рос сии в рам ках 
по доб но го вос прия тия си туа ции не-
из бе жен и но сит дол го вре мен ный ха-
рактер.

Впо след нее вре мя на За па де мно го 
го во рит ся о не ра цио наль ном по-

ве де нии Моск вы, о том, что В. В. Пу-
ти ным окон ча тель но раз ру ше но до-
ве рие во взаи мо от но ше ни ях с за пад-
ны ми ли де ра ми и т. п. Но вза им ное 
до ве рие бы ло су щест вен но по дор ва-
но, или, точ нее, так и не бы ло ус та-
нов ле но, го раз до рань ше. При  чи  на 
тому – не  спо  соб  ность За  па  да вы -
страи  вать на рав  ных диа  лог с Рос -
си  ей. Пусть и не бес спор ные, аморф-
ные и не дос та точ но обос но ван ные 
в со дер жа тель ном пла не (с за пад ной 
точ ки зре ния) пред ло же ния рос сий-
ско го ру ко вод ства, на прав лен ные на 
раз ви тие взаи мо вы год но го и рав но-
прав но го со труд ни чест ва (ти па еди-
но го эко но ми че ско го про странст ва от 
Лис са бо на до Вла ди во сто ка, на при-
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мер), по сле до ва тель но иг но ри ро ва-
лись. Ху же то го, ни ев ро пей цы, ни 
аме ри кан цы не пред ла га ли ни че го 
вза мен. В то же вре мя стра ны рос сий-
ско го ближ не го за ру бе жья всё ак тив-
нее во вле ка лись в раз лич ные фор ма-
ты со труд ни чест ва со стра на ми За-
па да. НАТО дви га лась к рос сий ским 
гра ни цам. До ве рия это при ба вить ни-
как не мог ло. Ес ли взаи мо вы год ное 
эко но ми че ское со труд ни чест во так 
или ина че про би ва ло се бе в по след-
ние го ды до ро гу, то в по ли ти че ском 
пла не не су щест во ва ло ни ка ких об-
щих про ек тов или да же их на бро сков, 
ко то рые по зво ля ли бы рас смат ри-
вать Ук раи ну и дру гие стра ны пост-
со вет ско го про странст ва в ка чест ве 
мос та меж ду Рос си ей и За па дом, а не 
бу фер ной зо ны. Бо лее то го, ни кто 
в Ва шинг то не (здесь при сутст ву ет 
би пар тий ный кон сен сус в от но ше-
нии дан ной по зи ции) не со би ра ет ся 
от ка зы вать ся от оз ву чен ной ещё в се-
ре ди не 90-х го дов кон цеп ции под дер-
жа ния гео по ли ти че ско го плю ра лиз-
ма на пост со вет ском про странст ве. 
И это, к со жа ле нию, де ла ет прак ти че-
ски не воз мож ным (во вся ком слу чае, 
на дан ный мо мент) пре вра ще ние «иг-
ры с ну ле вой сум мой» во круг Ук раи-
ны во что-то бо лее кон ст рук тив ное 
(в не кий сце на рий иг ры с «не ну ле вой 
сум мой»), край не за труд ня ет по иск 
ба лан са ин те ре сов меж ду Рос си ей 
и За падом.

Пост со вет ское про странст во, 
преж де все го Ук раи на, на про тя-
жении дли тель но го вре ме ни бу дет 
ге не ри ро вать про ти во ре чия в от но-
ше ни ях меж ду стра на ми. Аме ри-
канские экс пер ты и пред ста ви те ли 
по ли ти че ско го ис теб лиш мен та 
в мас се сво ей слиш ком серь ёз но вос-
при ни ма ют ут верж де ние З. Бже зин-
ско го о том, что Рос сия мо жет воз ро-

дить свой дер жав ный по тен ци ал, 
«им пер ский ста тус» толь ко че рез 
под чи не ние Ук раи ны, и по то му сфо-
ку си ро ва лись на не до пу ще нии здесь 
лю бых ин те гра ци он ных по полз но ве-
ний Москвы.

Рос сия анон си ро ва ла ин те гра ци-
он ные про ек ты и на гляд но про ве ла 
крас ные ли нии, ко то рые она не на-
ме ре на ус тупать.

По зи ции Рос сии и США рас хо дят-
ся на столь ко, что сто ро нам весь ма 
слож но на щу пать путь к ком про мис-
су, по зво ляю ще му обе им сто ро нам 
со хра нить ли цо. В Моск ве яв но не до-
оце ни ли стрем ле ния США ог ра ни-
чить пре тен зии Рос сий ской Фе де ра-
ции на ре гио наль ную ге ге мо нию. 
Кро ме то го, из по ля зре ния вы пал ос-
нов ной век тор эво лю ции по ли ти ки 
США при Б. Обаме – от вы зван но го 
гло баль ным фи нан со во-эко но ми-
ческим кри зи сом пер во на чаль но го 
реа ли сти че ско го им пуль са, на прав-
лен но го на вы страи ва ние стра те ги-
че ских парт нёрств с ве ду щи ми цен-
тра ми си лы в ми ре, к кон со ли да ции 
во круг Ва шинг то на со юз ни ков в Ев-
ро пе и Азии при уже сто че нии по ли-
ти ки в от но ше нии наи бо лее ве ро ят-
ных ре ви зио ни ст ских дер жав (Рос-
сии и Китая.)

Рос сий ско-аме ри кан ские от но ше-
ния всту пи ли в по ру дли тель ной не-
ста биль но сти. Ог ра ни чен ное взаи-
мо дейст вие по кон крет ным во про сам 
мо жет про дол жать ся, но рас суж де-
ния о воз мож но сти но вой «пе ре за-
груз ки» на дол го ут ра чи ва ют ак ту-
аль ность.

Бы ло бы уп ро ще ни ем сво дить всё 
к ук ра ин ско му кризису.

На ли цо серь ёз ное не сов па де ние 
ин те ре сов двух стран по очень ши ро-
ко му спек тру ми ро вых и ре гио наль-
ных про блем. Кон фликт но сит прин-
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ци пи аль ный ха рак тер и ка са ет ся 
фун да мен таль ных пред став ле ний 
о со стоя нии и пер спек ти вах раз ви-
тия меж ду на род ных от но ше ний, об 
ос но вах но во го ми ро во го по ряд ка. 
От но ше ния мож но стро ить и при 
рас хо дя щих ся ин те ре сах. Труд ность 

в том, что офи ци аль но ар ти ку ли ро-
ван ные ин те ре сы США и Рос сии не 
толь ко рас хо дят ся, а в ря де сфер 
стал ки ва ют ся, что не про сто уси ли-
ва ет кон ку рен цию, но и прив но сит 
эле мен ты про ти во стоя ния в дву сто-
рон ние от но шения.

Про ти во стоя ние по сте пен но на би ра ет обо ро ты и при об ре та ет инер цию. 
Мно гие ис сле до ва те ли срав ни ва ют скла ды ваю щую ся ны не си туа цию с эпо-
хой хо лод ной вой ны или да же ут верж да ют, что но вая хо лод ная вой на уже 
началась [4]. Про бле ма в том, что на из лё те преж ней хо лод ной вой ны в 70-х – 
80-х го дах XX в. су щест во ва ли оп ре де лён ные пра ви ла иг ры, и каж дая из сто-
рон бы ла вы нуж де на (са мой ло ги кой би по ляр но го про ти во стоя ния и воз мож-
но стью вза им но го унич то же ния) при нять их, по ни мая пре де лы доз во лен но-
го в по ве де нии на меж ду на род ной аре не. Сей час, ког да од но по ляр ный мир 
яв но под вер га ет ся эро зии, а кон ту ры по ли цен трич но го ми ро по ряд ка ещё 
толь ко на чи на ют про смат ри вать ся на ми ро вом по ли ти че ском го ри зон те, ос-
нов ным ак то рам при хо дит ся дейст во вать прак ти че ски ме то дом проб и оши-
бок, опи ра ясь на собст вен ные (да ле ко не всег да адек ват ные) пред став ле ния 
о мо ти вах и це лях дру гой сто ро ны. Так что ес ли США и Рос сия всту пят в но-
вую хо лод ную вой ну, про изой дёт от кат не к 1985 г., а к 1947 г. Ми ро по ря док, 
«ус та нов лен ный и про воз гла шён ный уни вер саль ными за пад ны ми стра на ми» 
в кон це XX в., ока зал ся ны не на пе ре лом ном эта пе. Чет верть ве ка по ли ти че-
ских и эко но ми че ских кри зи сов, раз ра зив ших ся в ре зуль та те или под не по-
средст вен ным влия ни ем ре ко мен да ций и дейст вий За па да, ста вят под боль-
шое со мне ние оп ти ми стич ные пред по ло же ния о том, что рас про стра не ние 
прин ци пов де мо кра тии, но вой вер сии прав че ло ве ка и сво бод но го рын ка ав-
то ма ти че ски соз даст спра вед ли вый, безо пас ный, про цве таю щий и, глав ное, 
уст раи ваю щий всех мир [3, с. 472–473; 5].

Ста би ли зи рую щим эле мен том в дан ных об стоя тельст вах мог ло бы стать 
на ли чие раз де ляе мых обеи ми сто ро на ми пред став ле ний о не ких об щих уг-
ро зах. В этом кон тек сте раз ви тие си туа ции во круг Си рии уже в бли жай шее 
вре мя по зво лит по нять, на сколь ко пред став ле ние об уг ро зе в ли це ИГИЛ мо-
жет спо собст во вать пре одо ле нию чу до вищ но го раз ры ва ин те ре сов сто рон 
и пред от вра тить ска ты ва ние к пол но мас штаб ной кон фрон тации.

4 Costs of the New Cold War. The US-Russia Confrontation over Ukraine./ Ed. by P. Saunders. 
Washington: Center for the National Interest, 2014; Legvold R. Managing the new cold war // URL: http://
www.foreignaffairs.com/articles/141537/robert-legvold/managing-the-new-cold-war; Saunders P. Seven 
Ways a New Cold War with Russia Will Be Different // URL: http://www.nationalinterest.org/feature/
seven-ways-new-cold-war-russia-will-be-differentt-10439; Friedman G. Ukraine and the «Little Cold War» // 
URL: http://www.stratfor.com/weekly/ukraine-and-little-cold-war; Cohen S. F. The new cold war and the 
necessity in patriotic heresy // URL: http://www.thenation.com/article/180942/new-cold-war-and-
necessity-patriotic-heresy

5 Brzezinski Z. Strategic Vision: America and the Crisis of Global Power. N. Y., 2012.
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«Ес ли по смот реть глуб же, ин те ре сы Рос сии, США, Ев ро пы, Ира на, Сау дов ской Ара вии, Ки тая и Ин дии 
в дан ном слу чае во мно гом сов па да ют. Всем им уг ро жа ет один и тот же враг. Все они со глас ны с тем, что 
ИГ нуж но раз гро мить, и рас хо дят ся лишь в том, как это сде лать» [6].

Во прос в том, не пе ре ве сят ли для ад ми ни ст ра ции Б. Оба мы пред вы бор-
ные и иные по ли ти че ски конъ юнк тур ные со об ра же ния зна чи мость стра те-
ги че ски оп рав дан ных дейст вий по обес пе че нию со труд ни чест ва с Рос си ей 
в ре ше нии за ста ре лой си рий ской про бле мы. Ждать от ве та ос та лось не долго.
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По ли ти че ские по следст вия
со гла ше ния

по ядер ной про грам ме Ирана

Игорь Юш ков

В Ве не 14 июля 2015 г. меж ду на род ные по сред ни ки в ли це Ве ли ко бри та-
нии, Гер ма нии, Ки тая, Рос сии, США и Фран ции при по сред ни чест ве Ев ро-
сою за за клю чи ли с Ира ном Со вмест ный все объ ем лю щий план дейст вий по 
раз ре ше нию про блем во круг иран ской ядер ной программы [1]. Это со бы тие 
бу дет иметь дол го сроч ные по следст вия для гло баль ной по ли ти ки и эко номики.

Пе ре го во ры по ядер ной про грам ме шли бо лее 10 лет, а са ми санк ции про-
тив Ира на вво ди лись с мо мен та Ис лам ской ре во лю ции (1979 г.). Наи бо лее 
зна чи мые эко но ми че ские ог ра ни че ния бы ли вве де ны по сле 2004 г. Пер вые 
санк ции Сов беза ООН вво ди ли за прет по ста вок в Иран тех ни ки для раз ви тия 
атом ной от рас ли, а так же за мо ра жи ва ли сче та энер ге ти че ских ком па ний, 
свя зан ных с ядер ной про грам мой Ирана [2].

Наи бо лее жёст кие санк ции бы ли при ня ты про тив Ира на в 2012–2013 гг. 
Од на ко они бы ли ис клю чи тель но од но сто рон ни ми. В це лом США и ЕС за мо-
ро зи ли сче та ИРИ на об щую сум му свы ше 100 млрд долл.; бы ли за пре ще ны 
по став ки ору жия (про да жа Ира ну на сту па тель но го воо ру же ния бы ла за пре-
ще на со от ветст вую щи ми ре зо лю ция ми Сов беза ООН); иран ские бан ки бы ли 
от клю че ны от меж ду на род ной меж бан ков ской сис те мы пе ре да чи ин фор ма-
ции SWIFT; за пад ным бан кам бы ло за пре ще но фи нан си ро вать иран ские ком-
па нии и кре дит ные ор га ни за ции. Кро ме то го, США за пре ти ли сво им ком па-
ни ям участ во вать в энер ге ти че ских про ек тах Ирана.

ЮШКОВ Игорь Валерьевич – ас си стент ка фед ры «При клад ная по ли то ло гия» фа куль те та со цио-
ло гии и по ли то ло гии Фи нан со во го уни вер си те та при Пра ви тельст ве РФ. E-mail: ushkovigor@gmail.
com; SPIN-код: 5693-0136.

Клю  че  вые сло  ва: Иран, ядер ная про грам ма, санк ции, ТАПИ.

1 Ев  се  ев В. В. «Ис то ри че ский» ус пех пе ре го во ров в Вене // Обо зре ва тель-Observer. 2015. № 10. 
С. 33–41.

2 Ре зо лю ция № 1737 (2006 г.) Со ве та Безо пас но сти ООН // URL: http://daccess-dds-ny.un.org/
doc/UNDOC/GEN/N06/681/44/PDF/N0668144.pdf? OpenElement
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3 BP Statistical Review of World Energy. June 2015 // URL: http://www.bp.com/content/dam/bp/
pdf/Energy-economics/statistical-review-2015/bp-statistical-review-of-world-energy-2015-full-report.pdf

4 Iran. International energy data and analysis. Last Updated: June 19, 2015. U. S. Energy Information 
Administration // URL: http://www.eia.gov/beta/international/analysis_includes/countries_long/Iran/
iran.pdf

5 IMF Country Report № 14/93 Islamic Republic of Iran. International Monetary Fund // URL: http://
www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2014/cr1493.pdf

Влия ние санк ций
на неф те га зо вую про мыш лен ность Ирана

Наи боль шей ущерб эко но ми ке 
Ира на на нёс за прет на по став ку 

неф ти в стра ны Ев ро сою за. Ог ра ни-
чи тель ные ме ры про тив эко но ми ки 
Ира на, и топ лив но-энер ге ти че ско го 

сек то ра в част но сти, при ве ли к то му, 
что до бы ча неф ти и, как следст вие, 
при быль от экс пор та упали.

Ес ли в 2011 г. до бы ча неф ти со став ля ла 
208,8 млн т в год, то в 2012 г. – 177,3 млн т, 
в 2013 г. – 165,8 млн т, в 2014 г. – 169,2 млн т (рис. 1).

По под счё там Управ ле ния энер ге ти че ской ин-
фор ма ции США, в ре зуль та те от сутст вия ин ве стиций 
в про ек тах по до бы че, за пре та на по ставку обо ру до-
ва ния для неф те га зо вой от рас ли и сни же ния спро са 
Иран в пе ри од с 2011 по 2012 г. со кра тил экс порт

неф ти на 1 млн бар ре лей в су тки, что эк ви ва лент но 
48,8 млн т неф ти в год (рис. 2) [4].

Хо тя ста ти сти че ские ма те риа лы ком па нии BP 
сви де тельст ву ют о том, что па де ние до бы чи бы ло 
меньше – 31,5 млн т в пе ри од с 2011 по 2012 г. [3].

Это объ яс ня ет ся как вклю че ни ем в ста ти сти ке 
BP по раз де лу «до бы ча неф ти» по ка за те лей про-
из водст ва га зо во го кон ден са та, так и же ла ни ем 
аме ри кан ских струк тур пре уве ли чить эф фек тив-
ность санкций.

По дан ным МВФ, в 2011–2012 гг. (в Ира не год 
на чи на ет ся 21 мар та) при быль от экс пор та неф ти 
и га за со ста ви ла 116 млрд долл. Экс порт ная вы руч-
ка в 2012/2013 гг. сни зи лась на 47 % – до 63 млрд 
долл. в год, а в 2013/2014 гг. со кра ще ние со ста ви ло 
10 % – до 56 млрд долл. [5].
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Рис. 1. До бы ча неф ти в Ира не
Ис  точ  ник: BP Statistical Review of World Energy 2015 [3].



6 U. S. Imports from Persian Gulf Countries of Crude Oil and Petroleum Products. U. S. Energy 
Information Administration // URL: http://www.eia.gov/dnav/pet/hist/LeafHandler.ashx? 
n=PET&s=MTTIMUSPG2&f=M

Не воз мож ность про да жи неф ти 
на рын ки стран Ев ро пы при ве ла 
к рос ту экс пор та иран ской неф ти 
в Ин дию и Китай.

С на ча ла 2000-х го дов США на-
зы ва ли Иран в чис ле ос нов ных ми-
ро вых уг роз. Дж. Буш при чис лял 
Ис лам скую Рес пуб ли ку к «оси зла». 
Од на ко в 2014 г. си туа ция ста ла 
по сте пен но ме нять ся. Это бы ло 
свя за но с тем, что США ви до из ме-
ни ли свою по ли ти ку на Ближ нем 
Вос то ке. Од ной из ос нов ных при-
чин ста ла си туа ция в аме ри кан-
ской энер ге ти ке. Бла го да ря «слан-
це вой ре во лю ции» США фак ти че ски 
от ка за лись от им пор та га за и со-
кра ти ли по куп ку неф ти, в том чис-
ле в ара вий ских мо нар хи ях Пер-
сид ско го залива.

Ес ли в 2005 г. США им пор ти ро ва ли око ло 
14 млн бар ре лей неф ти в су тки, то в 2014 г. этот 
по ка за тель со кра тил ся до 9,3 млн при од но вре-
мен ной сме не ис точ ни ков по ставки.

США на ме рен но со кра ти ли по-
став ки неф ти из стран Пер сид ско го 
за ли ва, что бы сни зить по ли ти че-
скую за ви си мость от них. В де каб ре 
2013 г. объ ём им пор та неф ти из это-
го ре гио на на аме ри кан ский ры нок 
сни зил ся до ми ни маль но го еже ме-
сяч но го зна че ния с на ча ла 90-х го-
дов [6].

Та кие дейст вия США про де мон ст-
ри ро ва ли их же ла ние сни зить за ви-
си мость от Сау дов ской Ара вии, что 
по зво ля ет аме ри кан ской ад ми ни ст-
ра ции вес ти бо лее сво бод ную по ли-
ти ку на Ближ нем Вос то ке, в мень-
шей сте пе ни ог ля ды ва ясь на уг ро зы 
но во го неф тя но го эм бар го со сто ро-
ны сау дитов.

Про ти во ре чия меж ду США и сау-
дов ской мо нар хи ей на кап ли ва лись 
дол гое вре мя. Обо ст ре ние про изош ло 
в 2014 г., ког да сто ро ны ра зо шлись 
в во про се ста би ли за ции неф тя но го 
рын ка. Сау ди ты от ка за лись со кра-
щать собст вен ную до бы чу, а так же 
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Рис. 2. До бы ча и по треб ле ние неф ти и жид ких уг ле во до ро дов в Иране
Ис  точ  ник: Управ ле ние энер ге ти че ской ин фор ма ции США [4].



7 URL: http://oilpro.com/post/9223/mees-interview-saudi-oil-minister-ali-naimi
8 Вой  ко Е. В. Кон фликт ин те ре сов во круг энер ге ти че ских ре сур сов Цен траль ной Азии // Вест ник 

Мос ков ско го уни вер си те та. Се рия 18: Со цио ло гия и по ли то ло гия. 2009. № 3. C. 184–186.

вы сту пи ли за со хра не ние квот до бы-
чи в рам ках ОПЕК.

По зи цию Сау дов ской Ара вии оха рак те ри зо вал 
ми нистр неф ти ко ро левст ва Али аль-Наи ми, от ме-
тив, что вы со ко эф фек тив ные про из во ди те ли 
(стра ны с низ кой се бе стои мо стью до бы чи неф ти) 
бу дут про дол жать до бы вать нефть и при низ ких 
це нах, что бы вы да вить с рын ка «не эф фек тив ные» 
проекты [7].

К «не эф фек тив ным» сау ди ты от но сят про ек ты 
по до бы че неф ти из би ту ми ноз ных пес ков (Ка на-
да), слан це вых ме сто рож де ний (США, Ка на да) 
и шель фо вые раз ра бот ки (Рос сия, Бра зи лия.) Та-
ким об ра зом, от ка зы ва ясь сни зить собст вен ную 
до бы чу, Сау дов ская Ара вия идёт на от кры тый кон-
фликт с США и ря дом дру гих го су дарств.

Имен но иран ский во прос стал 
при чи ной на рас таю ще го кри зи са 

в от но ше ни ях США и Сау дов ской 
Аравии [8]. В на ча ле 2015 г. США от-
кры то под дер жа ли раз ре ше ние иран-
ской ядер ной про бле мы. По ка за тель-
но, что по сле мно гих лет фак ти че ски 
не пло до твор ных пе ре го во ров в ап ре-
ле 2015 г. в Ло зан не пе ре го вор щи ки 
дос тиг ли с Ира ном пред ва ри тель ных 
до го во рён но стей, а уже 14 июля сто-
ро ны под пи са ли со вмест ный план 
дейст вий. При этом Иран со хра нил 
пра во на раз ви тие сво ей мир ной 
атом ной про грам мы. Столь вы со кий 
темп пе ре го вор но го про цес са в по-
след ний пе ри од по ка зы ва ет, что ини-
циа ти ва по уре гу ли ро ва нию кри зи са 
ис хо ди ла от США. Рос сия в этих ус-
ло ви ях иг ра ла мень шую роль.

Ве  ро  ят  ность вы  хо  да Ира  на на ев  ро  пей  ский ры  нок 
энер  го  но  си  телей

Из ме не ние по зи ции США по от-
ноше нию к иран ской ядер ной 

про грам ме объ яс ня ет ся же ла ни ем 
аме ри кан ской ад ми ни ст ра ции пред-
ста вить Иран в ка чест ве аль тер на-
тив но го по став щи ка уг ле во до ро дов 
для ев ро пей ских стран вме сто Рос-
сии. Си туа ция в ев ро пей ской энер ге-
ти ке по сто ян но ухуд ша ет ся, так как 
собст вен ная до бы ча неф ти и га за со-
кра щается.

Так, до бы ча неф ти в стра нах ЕС упа ла со 
138,8 млн т в 2005 г. до 67 млн т в 2014 г. (рис. 3) [3].

Ана ло гич ная си туа ция на блю да ет ся в га зо вой 
сфе ре. До бы ча со кра ти лась с 229,5 млн куб. м 
в 2004 г. до 132,3 млн куб. м в 2014 г. (рис. 4) [3].

Сни же ние собст вен ной до бы чи 
за став ля ет Ев ро со юз им пор ти ро-

вать боль ше уг ле во до ро дов и раз ви-
вать во зоб нов ляе мую энер ге ти ку. Но 
се бе стои мость элек тро энер гии из 
во зоб нов ляе мых ис точ ни ков энер-
гии (ВИЭ) су щест вен но вы ше, чем 
при ис поль зо ва нии теп ло вых элек-
тро стан ций. По это му ВИЭ не мо гут 
стать пол но цен ной за ме ной уг ле во-
до ро дам. Так как це но об ра зо ва ние 
по неф ти про ис хо дит на гло баль ных 
рын ках, то ев ро пей ских по ли ти ков 
в мень шей сте пе ни за бо тит уро вень 
за ви си мо сти от рос сий ской неф ти. 
В га зо вой сфе ре це ны ус та нав ли-
вают ся при под пи са нии дву сто рон-
них ком мер че ских кон трак тов, по-
это му ли де ры ЕС стре мят ся не до-
пус тить уси ле ния за ви си мо сти от 
Рос сии (рис. 5). Од на ко аль тер на-
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Рис. 3. До бы ча неф ти в стра нах ЕС
Ис  точ  ник: BP Statistical Review of World Energy 2015 [3].

Рис. 4. До бы ча га за в стра нах ЕС
Ис  точ  ник: BP Statistical Review of World Energy 2015 [3].

Рис. 5. До ля груп пы «Газ пром» на рын ке Европы
Ис  точ  ник: ОАО «Газ пром» [9].



9 Пресс-кон фе рен ция ОАО «Газ пром» «Экс порт и по вы ше ние на дёж но сти по ста вок га за в Ев ро пу». 
9 июня 2015 // URL: http://www.gazprom.ru/press/conference/2015/export-to-europe

тив ные по став щи ки га за не мо гут 
пред ло жить ев ро пей цам своё го лу-
бое топ ли во по со пос та ви мым це-
нам. Нор ве гия и Ал жир всё боль ше 
га за от прав ля ют на ази ат ские рын-
ки в ви де СПГ, так как в стра нах 
АТР стои мость га за вы ше, чем в Ев-
ро пе. К то му же в Ал жи ре рас тёт его 
внут рен нее по треб ле ние, а в Нор-
вегии на ме ти лась тен ден ция со-
краще ния до бы чи на шель фе из-за 
ес тест вен но го ис то ще ния ме сто рож-
де ний. Всё это при во дит к со кра-
щению экс пор та га за в этих стра-

нах. В ито ге ев ро пей цам не уда ёт ся 
сни зить за ви си мость от рос сий ско-
го га за (рис. 6).

Даль ней шее ухуд ше ние по ли ти че-
ских от но ше ний Рос сии и Ев ро сою за 
бу дет уси ли вать стрем ле ние «Газ про-
ма» соз да вать но вый мар шрут экс-
пор та га за за пад но си бир ских ме сто-
рож де ний, в част но сти в Ки тай, по 
га зо про во ду «Ал тай». США, в свою 
оче редь, стре мят ся снять эти опа се-
ния, за ве ряя, что Иран смо жет за ме-
нить Рос сию в ка чест ве по став щи ка 
энер го ре сурсов.

Рис ки для Рос сии

Вы ход Ира на из-под дейст вия фи-
нан со во-эко но ми че ских санк ций 

дейст ви тель но не сёт в се бе су щест вен-
ные рис ки для Рос сии. По сле сня тия 
ог ра ни че ний со сто ро ны ООН и стран 
За па да в Иран при дут ино стран ные 
ин ве сто ры, преж де все го в энер ге ти че-
ские про ек ты. Стра на за ни ма ет 2-е, 
по сле Рос сии, ме сто в ми ре по за па сам 

при род но го га за и 4-е – по за па сам 
неф ти. Но для то го что бы Ира ну вый ти 
на пред санк цион ный уро вень до бы чи 
неф ти (2011 г.), ему нуж но на рас тить 
до бы чу при мер но на 800 тыс. бар ре-
лей в су тки. Тех ни че ски у стра ны есть 
воз мож ность сде лать это при мер но че-
рез 6 ме ся    цев по сле сня тия санк ций. 
Од на ко пе ред Ира ном вста ёт про бле ма 
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Рис. 6. По треб ле ние га за в стра нах ЕС
Ис  точ  ник: BP Statistical Review of World Energy 2015 [3].



10 Пляйс Я. А. Дви жет ся ли мир к но вой би по ляр но сти? // Обо зре ва тель-Observer. 2015. № 8. 
С. 14–28.

* «Ис лам ское го су дарст во» ре ше ни ем Вер хов но го Су да РФ от 29 де каб ря 2014 г. бы ло при зна но 
тер ро ри сти че ской ор га ни за ци ей, её дея тель ность на тер ри то рии Рос сии за прещена.

рын ков сбы та. Рост спро са на чёр ное 
зо ло то в ми ре за мед ля ет ся, а ме сто 
иран ской неф ти на ев ро пей ском рын-
ке в 2011 г. за ня ла Сау дов ская Аравия.

По сле сня тия санк ций Иран бу дет 
ак тив но да вить на Сау дов скую Ара-
вию, в пер вую оче редь в рам ках 
ОПЭК. По яв ле ние у Те ге ра на воз мож-
но сти рас по ря жать ся ра нее за бло-
киро ван ны ми средст ва ми, а так же 
уве ли че ние экс порт ных при бы лей, 
по зво лит иран цам ак ти ви зи ро вать 
свою борь бу про тив Сау дов ской Ара-
вии. США, в свою оче редь, не ста нут 
за щи щать сау ди тов в этом кон флик-
те из-за не об хо ди мо сти улуч ше ния 
от но ше ний с Ираном.

Ба зис для раз ви тия со бы тий по та-
ко му сце на рию уже соз дан. В Се вер ном 
Йе ме не пов стан цы-ху си ты при под-
держ ке Ирана захватили значитель-
ные территории. США, со сво ей сто ро-
ны, от ка за лись при сое ди нять ся к во ен-
ной опе ра ции Сау дов ской Ара вии и их 
со юз ни ков про тив ху си тов. Ак ти ви за-
ция ра ди каль ных ши ит ских групп на 
«зад нем дво ре» Сау дов ской Ара вии уже 
при ве ла к вол не ни ям сре ди шии тов на 
тер ри то рии са мой СА. В слу чае на ча ла 
мас штаб ной су хо пут ной во ен ной опе-
ра ции в Йе ме не в мо нар хии мо жет на-
чать ся вос ста ние шии тов, что при ве-
дёт к па де нию до бы чи неф ти, так как 

они про жи ва ют как раз там, где и на хо-
дят ся круп ней шие ме сто рож де ния. Та-
кой сце на рий вы го ден США ещё и по-
то му, что по зво ля ет сни зить по ток фи-
нан си ро ва ния ис ла ми стов в Си рии 
и Ира ке. Ос лаб ле ние по зи ций «Ис лам-
ско го го су дарст ва»* и дру гих груп пи ро-
вок по зво лит Рос сии, Ира ну и пра ви-
тельст вен ным вой скам Си рии ук ре-
пить свои по зи ции в ре гио не, а США 
«со хра нить ли цо» вследст вие улуч ше-
ния си туа ции в Ираке [10]. Ведь имен-
но аме ри кан ское ру ко вод ство об ви ня-
ют в дес та би ли за ции си туа ции в этой 
стра не, как и ре гио не в це лом. Од на ко 
в слу чае окон ча тельно го ухуд ше ния от-
но ше ний США и сун нит ско го ми ра 
рис ки со вер ше ния те рак тов как в Ев-
ро пе, так и на аме ри кан ской тер ри то-
рии воз растут.

Иран на рын ке неф ти кон ку ри ру-
ет с Рос си ей. Но вы ход Ира на на уро-
вень до бы чи неф ти 2011 г., т. е. уве-
ли че ние про из водст ва да же на 1 млн 
бар ре лей в су тки, не смо жет ком пен-
си ро вать экс порт ные объ ё мы России.

В 2011 г. Иран экс пор ти ро вал око ло 2,7 млн 
бар ре лей неф ти в су тки. Рос сия экс пор ти ру ет око-
ло 5 млн бар ре лей сы рой неф ти в сутки.

Та ким об ра зом, Иран не смо жет 
стать за ме ной для Рос сии на ев ро-
пей ском неф тя ном рынке.

Кон ку рен ция Рос сии и Ира на
на рын ке при род но го газа

Бо лее серь ёз ным для Рос сии мо-
жет быть по пыт ка США вы вес ти 

на ми ро вой ры нок иран ский газ. 

Имен но иран ское го лу бое топ ли во 
мо жет стать пред ме том про ти во стоя-
ния Рос сии, США и Ки тая. Аме ри-
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11 Вой  ко Е. В. Борь ба за энер ге ти че ские ре сур сы стран СНГ – ак ту аль ная те ма ис сле до ва ний на 
Западе // Обо зре ва тель-Observer. 2009. № 9. С. 116–120.

кан ское ру ко вод ство лоб би ру ет ва ри-
ант по став ки иран ско го га за в Ев ро-
пу. Но иран ская га зо вая ин ду ст рия 
не раз ви та. Ос нов ные иран ские ме-
сто рож де ния на хо дят ся на юге стра-
ны, круп ней шее из них – Юж ный 
Парс, рас по ло жен ное в ак ва то рии 
Пер сид ско го за ли ва в от но си тель ной 
бли зо сти от Катара.

Од на ко фак ти че ски весь до бы вае мый в Ира не 
газ (в 2014 г. – 172,6 млрд куб. м) по треб ля ет ся на 
внут рен нем рын ке (170,2 млрд куб. м).

При чём из-за не раз ви то сти га зо про вод ной 
сис те мы Иран яв ля ет ся и экс пор тё ром и им пор тё-
ром га за. Рес пуб ли ка в 2014 г. по ста ви ла 8,9 млрд 
куб. м. га за в Тур цию, но за ку пи ла при этом 
6,5 млрд куб. м у Турк ме ни ста на и 0,3 млрд куб. м 
га за у Азербайджана [11].

США и ЕС бу дут под тал ки вать 
Иран к уве ли че нию до бы чи га за 
и строи тельст ву га зо про во да в Ев ро-
пу. В этом слу чае га зо про вод мо жет 
прой ти по тер ри то рии Ира на с юга 
на се вер, далее – на за пад че рез Тур-
цию в Ев ро пу. Ра нее этот про ект 
имел на зва ние «Парс».

Его мощ ность долж на бы ла со ста вить 37 млрд 
куб. м га за в год. Но по сле вве де ния про тив Ира на 
санк ций про ект был за крыт. Для то го что бы за ме-
нить ев ро пей ским по тре би те лям рос сий ский газ, 
по став ки га за из Ира на долж ны быть зна чи тель но 
боль ше. В 2014 г. «Газ пром» экс пор ти ро вал в ев-
ро пей ские стра ны 147,7 млрд куб. м газа.

При строи тельст ве га зо про во да 
в Ев ро пу у Ира на мо гут воз ник нуть 
труд но сти с фи нан си ро ва ни ем. За-
ру беж ные ком па нии опа са ют ся вкла-
ды вать средст ва в строи тельст во 
инфра струк ту ры в рай оне гра ниц 
Ира на и Тур ции. Воз ни ка ет риск 
тер ро ри сти че ских атак со сто ро ны 
ис ла ми стов, а так же курд ских се па-
ра ти стов на тер ри то рии Тур ции. 
В стра не уже про изош ла че ре да те-
рак тов на тру бо про во дах, в том чис-
ле взрыв на га зо про во де Иран – 
Турция.

Ми ну сом дан но го про ек та так же 
яв ля ют ся вы со кие за тра ты на строи-
тельст во га зо про во да и транс пор ти-
ров ку га за на низ ко до ход ный ев ро-
пей ский ры нок. Кро ме то го, для экс-
пор та га за в Ев ро пу Ира ну нуж но 
бу дет до го ва ри вать ся с ру ко вод ством 
Тур ции. Ту рец кие по ли ти ки в на-
стоя щее вре мя ока зы ва ют ся в вы год-
ном по ло же нии, так как мо гут ла ви-
ро вать меж ду Рос си ей, Ира ном, ЕС 
и США, вы тор го вы вая наи луч шие 
для се бя ус ло вия. Ан ка ра мо жет тре-
бо вать от Те ге ра на скид ки на газ. 
Тем бо лее что его газ в на стоя щее 
вре мя об хо дит ся Тур ции до ро же, чем 
рос сий ский и азер бай джан ский 
(на ко нец 2014 г. – 490 долл. за тыс. 
куб. м про тив 425 долл. и 335 со от-
ветст венно).

Пер спек тив ные на прав ле ния экс пор та иран ско го газа

Наи бо лее ве ро ят ным на прав ле ни ем 
экс пор та иран ско го га за в бли-

жай шей пер спек ти ве мо жет стать Па-
ки стан. Иран уже за вер шил строи-
тельст во га зо про во да на сво ей тер ри-

то рии. Па ки стан свой учас ток не 
до ст ро ил из-за дав ле ния США, при-
нуж дав ших его при сое ди нить ся к изо-
ля ции Те ге ра на. Те перь же па ки-
станские вла сти во зоб нов ля ют строи-
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12 За яв ле ние ми ни ст ра ино стран ных дел Рос сий ской Фе де ра ции С. В. Лав ро ва в свя зи с за клю-
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JrcRGi5UdnBO/content/id/1581404

тельст во. Дан ный про ект лоб би ру ет 
Китай.

В ап ре ле 2015 г. во вре мя ви зи та в Ис ла ма бад 
Си Цзинь пин под пи сал со гла ше ние с па ки стан ским 
ру ко вод ством о строи тельст ве ки тай ской CNPC га-
зо про во да из Ира на в Па ки стан стои мо стью 
1,8 млрд долл.

Ки тай хо чет в даль ней шем про-
длить дан ный га зо про вод до сво их 
гра ниц и по лу чать иран ский газ, ди-
вер си фи ци ро вав тем са мым ис точ ни-
ки по ста вок га за. Кро ме то го, га зо про-
вод бу дет иметь от ветв ле ние в Индию.

Про тив дан но го про ек та вы сту пают 
США. Аме ри кан ское ру ко вод ство стре-
мит ся ог ра ни чить воз можность Ки тая 
и по на ра щи ва нию поста вок турк-
менско го га за. Для это го США лоб-
биру ют про ект строи тельст ва га зо про-
во да Туркменистан – Афганистан – 
Пакистан – Ин дия (ТАПИ), реа ли за ция 
ко то ро го по зво лит уве сти турк мен ский 
газ на рас ту щий ры нок Ин дии. Од на ко 
про ект ТАПИ вы гля дит фан та сти че-
ским из-за не ста биль ной си туа ции 
в Аф га ни ста не. А строи тельст во га зо-
про во да из Ира на в Ин дию окон ча-
тель но по ста вит крест на ТАПИ.

Для Рос сии га зо про вод ные про ек-
ты Ира на в на прав ле нии Ев ро пы не-
же ла тель ны, так как на этом рын ке 
мы пря мо или кос вен но ста нем кон-
ку рен та ми. По ми мо это го, «Газ пром» 
в на стоя щее вре мя ве дёт пе ре го во ры 
с CNPC по уве ли че нию по ста вок га за 
по бу ду ще му га зо про во ду «Си ла Си би-
ри» с 38 до 68 млрд куб. м га за в год, 
а так же о по став ках по про ек ту «Ал-
тай», ко то рый пла ни ру ет ся по стро ить 

че рез за пад ную гра ни цу Ки тая с Рос-
си ей. В свя зи с этим мень шим из зол 
для Рос сии бы ло бы раз ви тие СПГ-
про ек тов в Ира не. В на стоя щее вре мя 
в рес пуб ли ке нет за во дов по сжи же-
нию га за из-за от сутст вия собст вен-
ной тех но ло гии. Од на ко сня тие санк-
ций при ве дёт к воз вра ту в стра ну 
Total и Shell, на ме ре вав ших ся по стро-
ить за вод СПГ. Иран ский сжи жен ный 
газ со ста вит кон ку рен цию дру гим по-
став щи кам на ази ат ском рын ке. Низ-
кая се бе стои мость сы рья по зво лит 
Ира ну вы тес нить с рын ка вы со ко за-
трат ные ав ст ра лий ские проекты.

Под пи са ние со гла ше ния по иран-
ской ядер ной про грам ме по зво ля ет Рос-
сии го во рить о том, что по ли ти ка санк-
ций яв ля ет ся бес пер спек тив ной прак-
ти кой. По доб ные дейст вия в от но ше-
нии Ку бы и Ира на ни к че му не при ве ли, 
и те перь США вы нуж де ны вновь на ла-
жи вать от но ше ния с эти ми странами.

В за яв ле нии ми ни ст ра ино стран-
ных дел Рос сии С. В. Лав ро ва по по-
во ду под пи са ния со гла ше ния с Ира-
ном от ме ча ет ся, что до го во рён но сти 
уст ра ня ют уг ро зу со сто ро ны ИРИ, 
а зна чит, раз ме ще ние аме ри кан ской 
сис те мы про ти во ра кет ной обо ро ны 
(ПРО) в Ев ро пе те ря ет смысл. Рос-
сий ский ми нистр ссы ла ет ся на речь 
Б. Оба мы (Пра га, 5 ап ре ля 2009 г.), 
в ко то рой пре зи дент США на пря мую 
свя зы ва ет не об хо ди мость раз ме-
щения ПРО с ядер ной про бле мой 
Ирана [12]. Од на ко пред ста ви те ли 
Гос де пар та мен та США 15 июля зая-
ви ли, что не на ме ре ны от ка зы вать ся 
от раз ме ще ния ПРО в Европе.
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Для Рос сии раз ре ше ние про бле мы ядер ной про грам мы Ира на в сред не сроч-
ной пер спек ти ве не сёт боль ше рис ков, чем воз мож но стей. Од на ко стра те ги че ски 
со гла ше ние пе ре го вор щи ков с Ира ном соз да ёт сра зу ряд су щест вен ных проблем.

Во-пер  вых, по пыт ка США пред ста вить ев ро пей цам Иран в ка чест ве аль тер на ти-
вы Рос сии как по став щи ка энер го ре сур сов име ет ма ло шан сов на ус пех. Иран до Ис-
лам ской ре во лю ции уже был од ним из ос нов ных по став щи ков неф ти на ми ро вой 
ры нок. В пред ре во лю ци он ном 1977 г. Иран до был 285,6 млн т неф ти. А из-за то го, 
что внут рен нее по треб ле ние бы ло бо лее чем в три раза мень ше со вре мен но го уров-
ня, то на экс порт на прав ля лось око ло 257 млн т нефти [3] (рис. 7).

Во вре мя Ис лам ской ре во лю ции Иран по ки ну ли ино стран ные неф тя ные 
ком па нии, что и ста ло при чи ной па де ния про из водст ва чёр но го зо ло та. Со гла-
ше ние по ядер ной про грам ме ни как не ме ня ет си туа цию. Иран по-преж не му 
ос та ёт ся ис лам ской рес пуб ли кой со спе ци фи че ской тео кра ти че ской фор мой 
прав ле ния. Вы со кий уро вень по ли ти че ских рис ков для ино стран ных ком па-
ний со хра ня ет ся. По это му, что бы Иран зна чи тель но на рас тил до бы чу неф ти 
и га за, по стро ил тру бо про во ды и стал круп ным экс пор тё ром, нуж ны су щест-
вен ные ино стран ные ин ве сти ции на про тя же нии де сят ка лет. Что бы при влечь 
эти средст ва, иран ское ру ко вод ство всё это вре мя долж но вес ти со от ветст вую-
щую по ли ти ку в от но ше нии За па да. Уже про зву чав шие за яв ле ния иран ских 
ли де ров по ка зы ва ют, что та кое по ве де ние рес пуб ли ки вряд ли воз можно.

Во-вто  рых, сдел ка по ядер ной про грам ме Ира на уси ли ва ет на пря жён ность 
на Ближ нем Вос то ке. Сау дов ская Ара вия и Из ра иль счи та ют не при ем ле мым 
со хра не ние за Ира ном пра ва раз ви тия ядер ной про грам мы, так как это по зво-
лит ему соз дать атом ную бом бу. Из ра иль, ве ро ят но, рас смат ри ва ет воз мож-
ность на не се ния авиа уда ров по ядер ным объ ек там Ира на. В слу чае воз ник но-
ве ния кон флик та Иран смо жет ис пол нить свою дав нюю уг ро зу и пе ре крыть 
Ор муз ский про лив, пре кра тив им порт неф ти из Сау дов ской Ара вии, Ку вей та, 
Ира ка, а так же СПГ из Ка та ра. Это спро во ци ру ет ми ро вой энер ге ти че ский 
кри зис. Всё это вы год но Рос сии, так как при ве дёт к рос ту цен на нефть.
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Рис. 7. До бы ча неф ти в Ира не
Ис  точ  ник: BP Statistical Review of World Energy 2015 [3].
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По ли ти ка Бер ли на
в зо не тур бу лент ности

Виктор Ва силь ев

Два дца ти пя ти лет ний юби лей объ е ди не ния Гер ма нии по буж да ет воз вра-
щать ся к по сле во ен ным со бы ти ям, к оцен ке ро ли ве ли ких дер жав-по бе ди-
тель ниц в судь бе по вер жен ной на ци ст ской Гер мании.

В объ е ди нён ной Гер ма нии ста ли за бы вать пред ло жен ные в 1946 г. идеи 
Ста ли на о про ве де нии в аме ри кан ской, бри тан ской, со вет ской и фран-
цуз ской ок ку па ци он ных зо нах сво бод ных вы бо ров. Их ор га ни за ция на 
ос но ве еди ной из би ра тель ной про це ду ры, соз да ние по ито гам все на род-
но го го ло со ва ния об ще гер ман ско го пра ви тельст ва мог ли вы вес ти на под-
пи са ние с Бер ли ном мир но го до го во ра и тем са мым ре шить гер ман ский 
вопрос. 

США от да ли пред поч те ние соз да нию за пад но гер ман ско го го су дарст ва 
и вме сте со свои ми со юз ни ка ми от верг ли ини циа ти вы Моск вы. Кремль, не 
ос та вив по пы ток пре одо ле ния рас ко ла Гер ма нии, в мар те 1952 г. в ус ло ви ях 
су щест во ва ния уже и ФРГ, и ГДР вновь вы сту пил с пред ло же ни ем про ве де-
ния вы бо ров по преж ней де мо кра ти че ской про це ду ре, соз да ния еди но го де-
мо кра ти че ско го ан ти фа ши ст ско го го су дарст ва с ней траль ным ста ту сом. 
Жёст кий канц лер К. Аде нау эр по сле кон суль та ций с США так же от верг оче-
ред ное пред ло же ние Крем ля, тем са мым за кон сер ви ро вав рас кол стра ны ещё 
на мно гие го ды.

Эти при ме ры ил лю ст ри ру ют по роч ность идео ло ги зи ро ван ных под хо дов, 
инерт ность мыш ле ния и ис то ри че ский ни ги лизм, ко то рые на да лё кую пер-
спек ти ву бло ки ро ва ли ис то ри че ские ре ше ния судь бы не мец ко го на ро да. 
К со жа ле нию, сим пто мы по ли ти че ской ам не зии про яв ля ют ся и в со вре-
мен ной по ли ти ке Бер ли на, ло яль ность ко то ро го в рам ках транс ат лан ти-
че ско го парт нёрст ва не всег да ис то ри че ски оп рав да на и по это му про ти-
во ре чит на цио наль ным ин те ре сам са мой Гер ма нии. В то же вре мя бы ло бы 

ВАСИЛЬЕВ Вик тор Иванович – док тор по ли ти че ских на ук, ве ду щий на уч ный со труд ник ИМЭМО 
РАН. E-mail: vvi-1947@yandex.ru

Клю че вые сло ва: транс ат лан ти че ский век тор по ли ти ки Бер ли на, со труд ни чест во меж ду Рос си-
ей и Гер ма ни ей, ук ра ин ский кризис.
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уп ро ще ни ем упо вать на глу бо кие рас хож де ния в по зи ци ях Ва шинг то на 
и Бер ли на, ко то рые мог ли бы стать ка та ли за то ром за мет ных бун тов нем-
цев про тив аме ри кан ско го па тро на. Та ки ми же ил лю зор ны ми пред став ля-
ют ся вбра сы вае мые в СМИ про ек ты о соз да нии не ко ей оси Берлин – Москва – 
Пе кин, оз на чаю щие про ти во вес кур су США. Жаль, что Бер лин упус ка ет 
шанс в кон так тах с Рос си ей. Во вре мя ра бо ты в ка чест ве со вет ни ка в по-
сольст ве Рос сии (Бер лин в 2002–2006 гг. и 2008–2012 гг.) я смог убе дить-
ся в по сле до ва тель ном же ла нии Моск вы уг луб лять сло жив шее ся за дол гие 
го ды до ве ри тель ное парт нёрст во на всех на прав ле ни ях го су дарст венной 
политики.

Тем вре ме нем тур бу лент ные за вих ре ния в ми ро вой и ев ро пей ской по-
ли ти ке взло ма ли ра нее бы то вав шие пред став ле ния о не зыб ле мо сти до ми-
ни ро ва ния США в при ня тии ре ше ний по ак ту аль ным ли бо вы зре ваю щим 
про бле мам, что при во дит к столк но ве ни ям раз лич ных тен ден ций раз ви тия 
ци ви ли за ции и вы нуж да ет Рос сию, дру гие по лю са эко но ми ки и по ли ти ки 
дейст во вать адек ват но и на уп реж де ние. Не оп рав да лись пред по ло же ния 
тех, кто рас суж дал об ухо де США из Ев ро пы. Ва шинг тон ви дит в Ев ро-
сою зе сво его на дёж но го парт нё ра, чле ны-стра ны ко то ро го, преж де все го 
Ве ли ко бри та ния и Гер ма ния, про являют бри тан скую на дёж ность и тев-
тон скую ло яль ность со от ветст вен но. Бер лин, в свою оче редь, учи ты ва ет 
ин те ре сы Поль ши и бал тий ских го су дарств, сле дя щих за по ве де ни ем нем-
цев и сиг на ли зи рую щих аме ри кан цам о воз мож ных по ло жи тель ных пе ре-
ме нах в на строе ни ях ру ко вод ства ФРГ в от но ше нии Рос сии. Гер ман ские 
ли де ры ма нев ри руют и со хра ня ют транс ат лан ти ческую ус туп чи вость и ка-
на лы пе рего во ров с Моск вой. Ук ра ин ский кри зис вы явил эти при выч ки 
и по вад ки по ли ти че ско го ис теб лиш мен та ФРГ, ко то рый вы страи ва ет свои 
от но ше ния с Ва шинг то ном, как под чёр ки ва ет ся в ос но во по ла гаю щих до-
кумен тах ЕС и дву сто рон них до кумен тах, на ос но ве об щих цен но стей и со-
вмест ных за дач по обес пе че нию ми ра и безо пас но сти, прав и сво бод че-
ловека.

На звав Рос сию глав ным ви нов ни ком обо ст ре ния си туа ции в Ев ропе из-за 
при сое ди не ния Кры ма и под держ ки опол чен цев на юго-вос то ке Ук раи ны, 
по ли ти че ский класс и на уч ное со об щест во ФРГ про дол жа ют кри ти ко вать 
внут рен нюю и внеш нюю по ли ти ку Моск вы. В то же вре мя учас тие Гер ма нии 
в «нор манд ской чет вёр ке» по буж да ет по ли ти ков и учё ных всё же ду мать о бу-
ду щем от но ше ний США и ФРГ, РФ и ФРГ на фо не раз во ра чи ваю щей ся дра-
мы с мас штаб ны ми по то ка ми бе жен цев, обо ст ре ния си туа ции в Си рии и во-
круг неё, про бле мы ко то рой не воз мож но ре шить без под клю че ния Моск вы. 
Скан да лы с элек трон ной про слуш кой со сто ро ны аме ри кан ских спец служб 
не толь ко граж дан Гер ма нии, но и её канц ле ра да ли но вый смы сло вой 
 импульс спо рам о ро ли транс ат лан ти че ско го фак то ра в по ли ти ке Бер ли на. 
По это му ал го рит му взаи мо дейст вия с США и Рос си ей гер ман ское ру ко вод-
ство, по ли ти че ский класс, на уч ное со об щест во и СМИ от во дят при ори тет ное 
место.
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1 Beziehungen zwischen den USA und Deutschland // URL: http: /www.auswaertiges-mt.de/DE/
Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/UsaVereinigteStaaten/Bilateral_node.html

Транс ат лан ти че ское партнёрство –
не зыб ле мый фун да мент Берлина

От но ше ния меж ду США и ФРГ 
раз ви ва лись и про дол жа ют раз-

ви вать ся на ос но ве ис то ри че ских 
свя зей меж ду аме ри кан ца ми и нем-
ца ми, име ют глу бо кие куль тур ные 
и иные кор ни. Мно го об раз ные дву-
сто рон ние свя зи зиж дят ся на мно го-
лет них че ло ве че ских кон так тах бла-
го да ря не в по след нюю оче редь то му 
фак ту, что око ло 17 млн аме ри кан-
ских во ен но слу жа щих по сле окон ча-
ния Вто рой ми ро вой вой ны вме сте со 
свои ми семь я ми про жи ва ли на тер-
ри то рии ФРГ и тем са мым прив нес-
ли в куль ту ру за пад ных нем цев «аме-
ри кан ский стиль жизни».

В США не мец кий язык, по сле ис пан ско го 
и фран цуз ско го язы ков, изу ча ет ся в шко лах, кол-
лед жах и уни вер си те тах. Свы ше 50 млн аме ри кан-
цев, т. е. око ло 15 %, име ют не мец кое про ис-
хож дение.

Мно го чис лен ные гер ма но-аме ри кан ские 
объе ди не ния и сою зы за ни ма ют ся изу че ни ем и со-
хра не ни ем тра ди ций и обы ча ев гер ман ско го 
народа.

С учё том тра ги че ской ис то рии Бер лин име ет 
осо бые от но ше ния с бо лее 6 млн аме ри кан ских 
ев ре ев, зна чи тель ная часть ко то рых ука зы ва ет на 
свои не мец кие корни.

Пра ви тельст во и пар ла мент ФРГ под дер жи ва-
ют ин тен сив ные кон так ты с ев рей ско-аме ри кан-
ски ми ор га ни за ция ми для ос мыс ле ния пре ступ ле-
ний гер ман ских на цис тов, вы пла ты ком пен са ций 
по стра дав шим от фа шиз ма и вос ста нов ле ния до-
ве рия ев ре ев к не мец ко му народу.

Каж дый гер ман ский по ли тик вклю ча ет в про-
грам му сво его пре быва ния в США встре чи и бе се-
ды с пред ста ви те ля ми ев рей ско-аме ри кан ских ор-
га ни за ций, мо ло дё жью, де лая ак цент на даль ней-
шее проч ное парт нёрст во меж ду США и ФРГ.

Эко но ми че ские от но ше ния раз ви-
ва ют ся тра ди ци он но ус пеш но, без 
про блем и трений.

Еже год ный то ва ро об мен меж ду США и ФРГ 
со став ля ет бо лее 172 млрд долл. Но ес ли экс порт 
про дук ции США в Гер ма нию на ко нец 2014 г. пре-
вы сил 49 млрд, то экс порт гер ман ской про дук ции 
в США пре вы сил от мет ку в 123 млрд.

Эти по ка за те ли сви де тельст ву ют о том, что 
США яв ля ют ся круп ным им пор тё ром гер ман ской 
про дук ции и Бер лин за ин те ре со ван в даль ней шем 
рас ши ре нии эко но ми че ско го взаи мо дейст вия. 
В то же вре мя по об ще му объ ё му дву сто рон не го 
то ва ро обо ро та ФРГ за ни ма ет лишь 5-е ме сто, сле-
дом за Ка на дой, Ки та ем, Мек си кой и Японией.

Бер лин на хо дит ся лишь на 7-м мес те по шка ле 
за ру беж ных ин ве сто ров США по сле Ве ли ко бри та-
нии, Япо нии, Ни дер лан дов, Ка на ды, Фран ции 
и Швейцарии [1].

Ком плекс ный ана лиз дву сто рон не-
го парт нёрст ва, ко то рый учи ты ва ет 
раз лич ные ис то ри че ские, во ен но-по-
ли ти че ские, эко но ми че ские и гео гра-
фи че ские фак то ры, под креп ля ется лю-
бо пыт ны ми ре зуль та та ми оп ро сов об-
щест вен но го мне ния по ли нии раз лич-
ных ис сле до ва тель ских цен тров. Они 
на гляд но ил лю ст ри ру ют не од но знач-
ный ха рак тер транс ат лан ти че ско го 
взаи мо дейст вия меж ду Ва шинг то ном 
и Бер ли ном, об на ру жи вая и по ло жи-
тель ное и от ри ца тель ное вза им ное 
вос прия тие нем цев и аме ри канцев.

Тен ден ция к сни же нию по пу ляр но сти пре зи-
ден та Б. Оба мы в гер ман ском об щест вен ном 
мне нии при об ре та ет ус той чи вый ха рак тер. Ес ли 
в 2008 г. пик по пу ляр но сти аме ри кан ско го ли де ра 
был за фик си ро ван на от мет ке 87 % (не га тив ное 
от но ше ние вы ра зи ли лишь 2 % нем цев), то 
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в 2014 г. сим па тию вы ра зи ли лишь 47 % рес пон-
ден тов, негативную – 16 %.

Раз оча ро ва ние нем цев кур сом Б. Оба мы при-
ве ло к то му, в 2014 г. лишь 34 % оп ро шен ных ха-
рак те ри зо ва ли гер ма но-аме ри кан ские от но ше ния 
как «очень хо ро шие» (в 2009 г. – 87 %).

Од на ко на ут верж де ние «США, как и преж де, 
ос та ют ся го су дарст вом не ог ра ни чен ных воз мож-
но стей, в ко то ром каж дый че ло век име ет шанс 
стать сча ст ли вым» по ло жи тель но от ве ти ли 
в 2013 г. 35 %, в 2014 г. – 42 % рес пон ден тов. От лич-
ную точ ку зре ния в ука зан ные го ды вы ска за ли 46 % 
и 36 % нем цев со от ветст венно.

«Рас шиф ров ку» об раза США в гер-
ман ском об щест вен ном мне нии да ёт 
дру гое ис сле до вание.

У нем цев США ас со ции ру ют ся с та ки ми ка те-
го рия ми, как вла сто лю бие (70 %), про гресс (66 %), 
над мен ность (64 %), де мо кра тия (60 %), от кры тость 
ми ру (56 %), без за стен чи вость (51 %), аг рес сив-
ность (46 %), дос той ны до ве рия (27 %).

Пред ста ви те ли ос нов ных по ли ти че ских пар тий 
по шка ле вы ше ука зан ных ха рак те ри стик США своё 
от но ше ние оп ре де ли ли сле дую щим об ра зом. Как 
вид но, аме ри кан ское вла сто лю бие, на при мер, для 
всех пар тий за шка ли ва ет за 70 %: ХДС/ХСС – 72 %, 
СДПГ – 71 %, Ле вая партия – 77 %, «Зе лё ные» – 
78 % и др.

Так же для всех пар тий оче ви ден аме ри кан-
ский про гресс: ХДС/ХСС – 71 %, СДПГ – 61 %, Ле вая 
партия – 61 % и «Зе лё ные» – 60 %.

Но ес ли аме ри кан ский ва ри ант де мо кра тии 
при зна ют 68 % – ХДС/ХСС, 65 % – СДПГ, 69 % – «Зе лё-
ные», то в Ле вой пар тии та кое убеж де ние вы ска-
зы ва ют лишь 32 % рес пон дентов.

Ана ло гич ные по ка за те ли да ют ся по ха рак те-
ри сти ке «от кры тость ми ру». Убеж де ния ХДС/ХСС 
(62 %), СДПГ (54 %), и «Зе лё ных» (64 %) яв но кон-
тра сти ру ют с точ кой зре ния Ле вой пар тии 
(46 %) [2].

На ос но ве та ких по ка за те лей и ха-
рак те ри стик не ко то рые не мец кие 
экс пер ты при шли к вы во ду, что 

у нем цев при ме ни тель но к аме ри кан-
цам сфор ми ро ва лась про ти во ре чи-
вая картина – в од ной об раз ной кон-
ст рук ции спле те ны и доб ро же ла тель-
ное от но ше ние и да же враж деб ное. 
Ут верж да ет ся, что та кой кри ти че-
ский сплав, ес ли срав ни вать с це ле-
вы ми ана ли ти че ски ми вы клад ка ми 
в дру гих стра нах ЕС, ти пи чен лишь 
для немцев.

Скан дал с то таль ной элек трон ной 
про слуш кой со сто ро ны спец служб 
США граж дан ФРГ, вклю чая канц ле ра 
А. Мер кель, вы явил рас хож де ния в не-
мец кой и аме ри кан ской ин тер пре та-
ции взаи мо за ви си мо сти де фи ни ций 
«за щи та лич ных дан ных и борь ба про-
тив тер ро риз ма». Ес ли ру ко вод ство 
ФРГ и ли де ры пра вя щих пар тий ХДС/
ХСС и СДПГ под чёр ки ва ют важ ность 
со хра не ния кон ст рук тив ных от но ше-
ний меж ду ФРГ и США, вы дви гая на 
пер вый план друж бу и парт нёрст во на 
ос но ве об щих цен но стей и ин те ре сов, 
то ис сле до ва тель ские цен тры вы яв ля-
ют воз рас таю щую кри ти ку гер ман-
ской об щест вен но сти по ли ти ки Ва-
шингтона.

Про ве дён ный в сен тяб ре 2014 г. 
оп рос по ли нии Гер ман ско го фон да 
Мар шал ла и не мец ко го ис сле до ва-
тель ско го цен тра EMNID (13-е ис сле-
до ва ние с 2002 г.) об на ру жил лю бо-
пыт ные тен денции.

Впер вые боль шинст во немцев – 57 % – вы ска-
за лись за бо лее са мо стоя тель ную и не за ви си мую 
от США внеш нюю по ли ти ку и по ли ти ку безо пас но-
сти, что на 17 % боль ше по срав не нию с 2013 г. Лишь 
19 % вы сту пи ли за тес ное взаи мо дейст вие с США.

В то же вре мя две тре ти нем цев от да ли пред-
поч те ние со хра не нию за Ва шинг то ном ста ту са 
страны – ли де ра в меж ду на род ной по литике.
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Что ка са ет ся пар тий ных пре фе рен ций, ос нов-
ные по ли ти че ские си лы так вы ра зи ли своё от но-
ше ние к транс ат лан ти че ско му взаи мо дейст вию. 
Ес ли в СДПГ 54 % её ак ти ви стов вы ска за лись за бо-
лее не за виси мый курс Бер ли на, то в кон сер ва тив-
ном бло ке ХДС/ХСС та кая ве ли чи на со ста ви ла 
47 % [3].

Кри ти ка пред ста ви те ля ми ис теб-
лиш мен та дейст вий США пред вос-
хища ет ся, как пра ви ло, «за пе вом» 
осуж де ния кур са Крем ля. Кри ти куя 
Моск ву за «ан нек сию» Кры ма, офи-
ци аль ный Бер лин под чёр ки ва ет 
важ ность со хра не ния транс ат лан ти-
че ско го парт нёрст ва, ко то рое не 
долж но быть «от рав ле но ядом не до-
ве рия в ре зуль та те пуб ли ка ций Сно-
уде на и до пу щен ных оши бок» [4].

В этом же рус ле сле ду ет рас-
сматри вать вы во ды со вмест но го гер-
ма но-аме ри кан ско го ис сле до ва ния 
(2015 г.) о со стоя нии транс ат лан ти-
че ско го парт нёрст ва. В до кумен те, 
в част но сти, от ме ча ет ся, что от но ше-
ния меж ду Бер ли ном и Ва шинг тоном 
под вер же ны по сто ян ным из ме не ни-
ям, а ла тент ный ан ти аме риканизм 
в Гер ма нии, вклю чая кон сер ва тив-
ный спектр об щест ва, су щест во вал 
уже дав но. По сколь ку аме ри кан ский 
ба зо вый прин цип о собст вен ной ис-
клю чи тель ной ро ли яв ля ет ся пред ме-
том по сто ян ной кри ти ки ев ро пей цев, 
ожи дать прин ци пи аль но го из ме не-
ния в пла не по зи тив но го вос прия тия 
США не сто ит. С дру гой сто ро ны, 
кри зис меж ду Рос си ей и Ук раи ной 
спо собст во вал ук реп ле нию транс ат-
лан ти че ско го со труд ни чест ва. В ре-

зуль та те обо ст ре ния об ста нов ки на 
Дон бас се ин те рес нем цев к по ли ти ке 
уст ра ше ния Моск вы и вы пол не нию 
обя за тельств США в рам ках Се ве ро-
ат лан ти че ского бло ка за мет но воз-
рос. Кри зис в Ев ро пе стал ка та ли за-
то ром вспле ска транс ат лан ти че ской 
со ли дар но сти при от сутст вии по зи-
тив ной мо ти ва ции к по вы ше нию 
спло чён но сти внут ри НАТО.

Вме сте с тем Со гла ше ние меж ду 
ЕС и США о транс ат лан ти че ском 
тор го вом и ин ве сти ци он ном парт-
нёрст ве (далее – Со гла ше ние) мож но 
рас смат ри вать как по зи тив ную по-
вест ку дня в от но ше ни ях меж ду США 
и ЕС, став ше го, од на ко, пред ме том 
ост рых дис кус сий в гер ман ском об-
щест ве и при чи ной про тест ных ак-
ций в ФРГ. Бер лин по ла га ет, что та-
кое Со гла ше ние мог ло бы объ е ди нить 
мас штаб ные по тен циа лы США и ЕС 
для осу щест в ле ния ре аль но го про ры-
ва в це лях су щест вен но го по вы ше ния 
бла го сос тоя ния аме ри кан цев и ев ро-
пей цев. Канц лер по сле до ва тель но 
вы сту па ет за под пи са ние Со гла ше-
ния, рас смат ри вая это как за лог при-
вер жен но сти прин ци пам транс ат-
лан ти че ской со ли дар но сти и бла го-
по лу чия не мец ких из би ра телей.

Иг рая клю че вую роль в Ев ро сою-
зе, офи ци аль ный Бер лин ста ра ет ся 
сни мать со мне ния у оп по нен тов 
в ФРГ и ев ро пей ских парт нё ров, со-
дейст вуя дос ти же нию под пи са ния 
Со гла ше ния меж ду ЕС и США с ак-
цен том на бу ду щие ди ви ден ды для 
всех участ ни ков круп но мас штаб но-
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го про ек та. Пе ре го во ры канц ле ра 
с круп ны ми странами – чле на ми ЕС 
под тверж да ют та кую ли нию Берлина.

Ре пу та ци он ные по те ри от про-
слуш ки и во вле че ние гер ман ских 
спец служб в со вмест ные с аме ри кан-
ца ми со мни тель ные опе ра ции для 
канц ле ра оче видны.

Лишь 28 % оп ро шен ных граж дан ве рят в ис-
крен ность же ла ния А. Мер кель ра зо брать ся в этих 
скан да лах, 82 % та ко го оп ти миз ма не раз деляют. 

Толь ко по ло ви на сто рон ни ков ХДС/ХСС 
(48 %) ве рят в серь ёз ность на ме ре ний сво его 
пар тий но го лидера.

Ак ти ви сты дру гих пар тий бо лее ре ши тель но 
вы ска зы ва ют во тум не до ве рия канц ле ру ка са тель-
но дан ной про бле мы: в СДПГ – 74 %, у «Зе лё ных» – 
76, Сво бод ная де мо кра ти че ская пар тия Германии – 
65, Ле вой партии – 81, в пар тии «Аль тер на ти ва для 
Гер ма нии» – 88 %.

Как вид но, в чест ном под хо де канц ле ра к шпи-
он ским ис то ри ям, свя зан ным с взаи мо дейст ви ем 
аме ри кан ских и не мец ких спец лужб, со мне ва ют ся 
не толь ко сто рон ни ки СДПГ и оп по зи ци он ных пар-
тий, но и да же ак ти ви сты кон сер ва тив но го бло ка 
(42 %) [5].

Мер кель, су дя по все му, зна ет 
боль ше, чем пуб лич но го во рит, и не 
по сту пит ся транс ат лан ти че ски ми 
прин ци па ми, ес ли не воз ник нут 
форс-ма жор ные об стоя тельст ва. По-
ли ти че ская во ля А. Мер кель вы ли-
лась в важ ную ини циа ти ву по раз вя-
зы ва нию ук ра ин ско го уз ла и на шла 
своё от ра же ние в «нор манд ском фор-
ма те» с учас ти ем ли де ров Гер ма нии, 
Фран ции, Рос сии и Ук раи ны. Ра зу ме-
ет ся, свой ми ро твор че ский по рыв 
она со гла со ва ла с Ва шинг то ном, ко-
то рый дал ей карт-бланш на ре ше ние 
кри зи са на Ук раи не. Канц лер, под-
вер га ясь ос кор би тель ным на пад кам 

со сто ро ны рес пуб ли кан цев США, 
при зва ла пре зи ден та США воз дер-
жать ся от при ня тия ре ше ния от но си-
тель но по ста вок Кие ву ле таль но го 
ору жия. Она ни ког да не пой дёт на 
обо ст ре ние от но ше ний с США, сни-
мая про бле мы меж ду друзь я ми 
и парт нё ра ми в ку лу ар ном фор ма те, 
что и пы та ет ся сде лать в пе ри од 
жёст ких дис кус сий в бун дес та ге и об-
щест ве от но си тель но её ос ве дом лён-
но сти ещё в 2013 г. о не бла го вид ных 
шпи он ских де лах США в ФРГ.

Бы ло бы на ив ным по ла гать, что 
всплеск «но во го ан ти аме ри ка низ ма» 
мо жет спро во ци ро вать рез кое ухуд-
ше ние от но ше ний меж ду эли та ми 
США и ФРГ. Не мец кие экс пер ты ре-
ко мен ду ют по ли ти че ско му клас су 
ФРГ не за бы вать о том, ка кие цен но-
сти во пло ще ны в жизнь в США. Сво-
бо да, че ло ве че ское дос то инст во и не-
за ви си мость слу жат опо рой транс-
атлан ти че ско го аль ян са. Имен но Ва-
шинг тон за щи тил За пад ный Бер лин 
при про ры ве бло ка ды раз де лён но го 
на ок ку па ци он ные сек то ра го ро да, 
яко бы от «со вет ской» уг ро зы. При вос-
ста нов ле нии гер ман ско го единст ва 
имен но США дейст во ва ли как са мый 
по сле до ва тель ный ре ши тель ный 
адво кат Бер ли на, сни мая со мне ния 
у Ве ли ко бри та нии и Фран ции о воз-
мож ном пре вра ще нии объ е ди нён ной 
Гер ма нии в эко но ми че ско го ве ли ка на 
с за маш ка ми на ли дерст во в Ев ро пе. 
Эти же ана ли ти ки оп ро вер га ют ут-
верж де ния о том, что парт нёрст во 
и друж ба меж ду аме ри кан ца ми 
и нем ца ми яко бы по шли на убыль. 
На про тив, взаи мо дейст вие меж ду Ва-
шинг то ном и Бер ли ном за мет но воз-
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рос ло в ус ло ви ях гло ба ли зи рую ще го-
ся ми ра, стре ми тель ных ин те гра ци-
он ных про цес сов с их не пред ска зуе-
мы ми рис ка ми и вы зо ва ми. По нят ны 
убеж де ния не мец ких экс пер тов, про-
гно зи рую щих в слу чае воз ник но ве-
ния но вой хо лод ной вой ны го тов-
ность Гер ма нии со от ветст во вать сво-
ей ро ли вто рой силь ней шей дер жа вы 
по сле США в транс ат лан ти че ском 
аль ян се и иг рать ве ду щую роль в фор-
ми ро ва нии но вой стра те гии сдер жи-
ва ния НАТО в от но ше нии России.

Как пра ви ло, эти экс пер ты про шли в США хо-
ро шую ин тел лек ту аль ную прак ти ку ли бо про филь-
ные кур сы по вы ше ния жур на лист кой и по ли то ло-
ги че ской ква ли фи кации.

Хо тя офи ци аль ный Бер лин и де ла ет упор на 
ре ше ние ук ра ин ско го кри зи са по ли ти ко-ди пло ма-
ти че ски ми ме то да ми, ру ко вод ство ФРГ под креп-
ля ет свою ли нию бо лее ве со мы ми и убе ди тель ны-
ми ар гу мен та ми. Сле дуя в фар ва те ре по ли ти ки 
США и вы пол няя нор ма ти вы НАТО пе ред ли цом 
«рус ской уг ро зы», Бер лин пла ни ру ет уве ли чить 
рас хо ды на оборону.

Так, на 2016 г. пред по ла га ют ся рас хо ды на 
уров не 34,4 млрд ев ро, что на 1,9 млрд ев ро боль-
ше, чем в 2015 г. В 2017, 2018 и 2019 гг. – 34,9, 35 
и 35,2 млрд ев ро со от ветст венно.

В 2013 г. в ФРГ рас хо ды на обо ро ну со ста ви ли 
1,3 % ВВП, ра нее ука зан ные по ка за те ли по вы ше-
ния за трат оз на ча ют под тя ги ва ние обо рони тель-
ных уси лий Бер ли на до на тов ско го нор ма ти ва, 
ко то рый дол жен со став лять 2 %.

Пла ни руе мые сум мы пой дут преж де все го на 
мо дер ни за цию бун дес ве ра и его кад ро вое обес пе-
че ние. В вы год ных для се бя слу ча ях ру ко вод ство 
ФРГ ссы ла ет ся на ре зуль та ты оп ро сов об щест вен-
но го мне ния по кон крет ным про блемам.

Так, со глас но за ме рам на строе ний не мец ких 
граж дан (март 2015 г.), 49 % рес пон ден тов под дер-
жи ва ют рас хо ды на оборону.

При ме ча те лен сю жет с раз ме щён ным на тер-
ри то рии ФРГ аме ри канским ядер ным ору жи ем. 
Ес ли в Коа ли ци он ном до го во ре коа ли ции с учас-
ти ем ХДС/ХСС и СвдП во гла ве с канц ле ром 
А. Мер кель (ХДС) и ви це-канц ле ром, ми ни ст ром 

ино стран ных дел Г. Вес тер вел ле (СвдП) в 2000–
2013 гг. бы ло за креп ле но на ме ре ние фе де раль-
но го пра ви тельст ва до би вать ся вы во да это го ви да 
ору жия из Гер ма нии, то в сен тяб ре 2015 г. А. Мер-
кель уже по-ино му ин тер пре тиру ет дан ную про-
бле ма ти ку. По её сло вам, Бер лин не же ла ет про-
во ци ро вать Рос сию, од на ко курс Моск вы на мо-
дер ни за цию сво их воо ру же ний не сни ма ет 
при чи ну ре ше ния во про са с аме ри кан ским атом-
ным ору жи ем на гер ман ской тер ри тории.

Мож но не со мне вать ся в том, что 
та кая транс ат лан ти че ская со ли дар-
ность Бер ли на с Ва шинг то ном на це-
ле на на удер жа ние Рос сии в меж ду-
на род ном ми ро по ряд ке под управ-
лени ем США, ко то рый, од на ко, 
на чи на ет рас сы пать ся под воз дейст-
ви ем мно гих фак то ров, вклю чая ны-
неш ний курс Моск вы, по зи цио ни ро-
ва ние Ки тая се бя как су ве рен но го 
го су дарст ва. Пы та ясь де валь ви ро-
вать по зи ции Моск вы как не за ви си-
мо го ми ро во го иг ро ка, ад ми ни ст ра-
ция Оба мы на фо не эро зии преж ней 
мо де ли ми ро уст ройст ва при свои ла 
Рос сии ста тус ре гио наль ной дер жа-
вы с ог ра ни чен ны ми воз мож но стя-
ми. К со жа ле нию, Бер лин проч но 
встро ен в со вмест ную цен ност ную 
сис те му с США с на тов ским «на пол-
не ни ем», хо тя не мец кие ин те ре сы на 
Ев ро пей ском кон ти нен те не всег да 
со от ветст ву ют аме ри кан ским целям.

Та кие на строе ния под тверж да ют ся оп ро са ми 
об щест вен но го мне ния в ФРГ, со глас но ко то рым 
наи боль шую безо пас ность Гер ма нии обес пе чи ва ет 
её учас тие в НАТО (71 %), об щая внеш няя по ли ти ка 
и по ли ти ка безо пас но сти Ев ро сою за (68 %) и плот-
ные от но ше ния Бер ли на с Ва шинг то ном (38 %).

При этом для нем цев в пер спек ти ве наи-
боль шая опас ность ми ру бу дет ис хо дить от Ира-
ка (62 %), Рос сии (55 %), Си рии (46 %), Из раи ля 
(42 %), Па ле сти ны (29 %), а от США – лишь 14 %.

На эти ре зуль та ты о глав ном ис-
точ ни ке уг роз и рис ков охот но ссы-
ла ют ся гер ман ские по ли ти ки и СМИ.
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Ог ра ни чен ный суверенитет –
кре до гер ман ской по ли тики?

Воз ни ка ет мно жест во во про сов от-
но си тель но су ве ре ни те та Гер ма-

нии. Из вест ный ис сле до ва тель про цес-
сов ев ро пей ской ин те гра ции Ми ха ель 
Гел лер ста вит под со мне ние пуб лич но 
про воз гла шён ный быв шим ми ни ст ром 
ино стран ных дел ФРГ Г.-Д. Ген ше ром 
те зис о при об ре те нии объ е ди нён ной 
Гер ма ни ей «пол но го су ве ре ните та». 
Экс перт счи та ет, что на пе ре го во рах 
о вос со еди не нии Гер ма нии те ма шпио-
на жа на тер ри то рии ФРГ офи ци аль но 
не под ни ма лась и не иг ра ла ни ка кой 
ро ли. Од на ко США, Ве ли ко бри та ния 
и Фран ция на стоя ли на со хра не нии за 
со бой пра ва и в даль ней шем вес ти на-
блю де ние за не мец ки ми граж да на ми 
и пред прия тия ми. М. Гел лер ис хо дит 
из пред по ло же ния су щест во ва ния оп-
ре де лён ных тай ных ус ту пок со сто ро-
ны объ е ди нён ной Гер ма нии, осо бен но 
аме ри кан цам и бри тан цам, в пла не со-
хра не ния за ни ми прав дер жав-по бе-
ди тель ниц и в даль ней шем про во дить 
шпи он ские опе ра ции при ме ни тель-
но к но вой Гер ма нии. Так, он объ яс ня-
ет факт про дол жаю щей ся ле галь ной 
и спо кой ной дея тель но сти раз ве ды ва-
тель ных служб США и Ве ли ко бри та-
нии на гер ман ской тер ри то рии. Гер ма-
ния по сле пе ре го во ров в фор ма те «2+4» 
(ГДР, ФРГ + СССР, США, Ве ли ко бри та-
ния и Фран ция) с вы хо дом на под пи са-
ние До го во ра об окон ча тель ном уре гу-
ли ро ва нии в от но ше нии Гер ма нии не 
об ла да ет су ве ре ни те том, а быв шие 
окку па ци он ные за пад ные вла сти не 
ис чез ли из объ е ди нён ной Гер ма нии. 

Объ е ди нён ная Гер ма ния об ла да ет ста-
ту сом со юз ни ка с ок ку пи ро ван ной тер-
ри то ри ей без пол но го суверенитета [6].

Вид ный по ли тик СДПГ Гер нот Эр-
лер трак ту ет та кое по ло же ние дел как 
са мо ог ра ни че ние нем цев со ссыл кой 
на по ло же ния Ос нов но го за ко на (кон-
сти ту ции) ФРГ. По его вер сии, Бер лин 
по собст вен ной ини циа ти ве де ле ги ро-
вал ряд сво их су ве рен ных прав Ев ро-
сою зу, НАТО и дру гим ин сти ту ци ям, 
ста ра ясь тем са мым ук ре пить единст-
во Ев ро пы, обес пе чить безо пас ность 
кон ти нен та, а так же снять стра хи со-
се дей о воз мож ной уг ро зе со сто ро ны 
но вой Гер ма нии. Он на стаи ва ет на 
том, что без са мо ог ра ни че ния Бер ли на 
не бы ло бы ни пе ре го во ров в фор ма те 
«2+4» и не со стоя лось бы вос ста нов ле-
ние гер ман ско го единства [7]. Вспо ми-
на ют ся суж де ния со рат ни ка В. Бранд-
та Эго на Ба ра в 2003 г. в свя зи с не га-
тив ным от но ше ни ем Бер ли на, Па ри-
жа и Моск вы к аг рес сии США в Ираке.

Э. Бар при влёк вни ма ние к п. 1 
ст. 26 Ос нов но го за ко на ФРГ, со глас но 
ко то ро му «дейст вия, спо соб ные на ру-
шить мир ное со су щест во ва ние на ро-
дов и пред при ни мае мые с этой це лью, 
в част но сти для под го тов ки к ве де нию 
аг рес сив ной вой ны, яв ля ют ся ан ти-
кон сти ту ци он ны ми. Они долж ны 
быть на ка зуе мы». Он осо бо под черк-
нул, что и в бу ду щем каж дый фе де-
раль ный канц лер бу дет при во дить ся 
к при ся ге на Ос нов ном за ко не Гер ма-
нии, а не кон сти ту ции США, тек сте 
до го во ра о НАТО, Хар тии ООН ли бо 

6 Gehler M. EUROPA. Von der Utopie zur Realität. Insbruck – Wien, Heiman Verlag, 2014. S. 301–302.
7 Warum Frieden machbar ist. Kriegsverhütung und Friedensstrategien seit dem 1. Weltkrieg. Freiburg 

im Breisgau. Verlag Herder GmbH, 2014. S. 199–200.
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8 Bahr E. Der deutsche Weg. München. Karl Blessing Verlag. 2003. S. 147–149.

бу ду щей кон сти ту ции Ев ро сою за. По-
ло же ния ми Ос нов но го за ко на бу дет 
ру ко вод ство вать ся каж дое гер ман ское 
пра ви тельст во, по ка не из ме нит ся 
ст. 26 кон сти ту ции. Это по ло же ние ог-
ра ни чи ва ет и од но вре мен но от кры ва-
ет воз мож но сти для гер ман ской внеш-
ней по ли ти ки и безопасности [8].

Та кие суж де ния из вест но го по-
лити ка мож но счи тать пре ду преж де-
ни ем ли бо со ве том по ли ти че ско му 
клас су ФРГ, ко то рые рас по ла га ют 
ши ро ки ми кон сти ту ци он ны ми воз-
мож но стя ми реа ли зо вы вать от но си-
тель но са мо стоя тель ный внеш не по-

ли ти че ский курс, ес ли, ра зу ме ет ся, 
ли де ры стра ны го то вы к му жест вен-
ным по ступкам.

По это му разъ яс не ния по по во ду 
«ини циа тив но го» со кра ще ния Бер-
ли ном су ве рен ных прав объ е ди нён-
ной Гер ма нии не мо гут за ка муф-
ли ро вать мас штаб «доб ро воль но го» 
учас тия служ бы внеш ней раз вед ки 
БНД в элек трон ном «мо ни то рин-
ге граж дан и пред прия тий» ФРГ 
и дру гих стран в поль зу Ва шинг-
то на, ко то рый мож но оха рак те-
ризо вать од ним словом – «за шпио-
ни лись».

Мос ков ский век тор внеш ней по ли ти ки Берлина

Ана лиз раз лич ных ис сле до ва тель-
ских цен тров и от дель ных экс-

пер тов сви де тельст ву ет прак ти че ски 
об од но знач но не га тив ном от но ше-
нии к внут рен ней и внеш ней по ли-
ти ке Рос сии. Лю бая аль тер на тив ная 
ин тер пре та ция со бы тий на Ук раи не, 
вы би ваю щая ся из об ще при ня то го на 
За па де, в том чис ле и в Гер ма нии, 
мейн ст ри ма, на тал ки ва ет ся на рез-
кую кри ти ку, ко то рая транс фор ми-
ру ет ся в оче ред ное об ли че ние Моск-
вы в не со блю де нии Мин ских до го во-
рён но стей, про дол же нии по мо щи 
опол чен цам. Хо тя от дель ные по ли ти-
ки и экс пер ты и ста ли ука зы вать на 
на ли чие по ли ти че ских сил на Ук раи-
не, про дол жаю щих де лать став ку на 
си ло вые ме то ды с учас ти ем ра ди-
каль ных на цио на ли стов, пре дель но 
ка та ст ро фи че ские со ци аль но-эко но-
ми че ские про бле мы мир ных жи те-
лей Дон бас са ос та ют ся за скоб ка ми. 
В край нем слу чае, обес по ко ен ность 
вы ра жа ет ся де жур ны ми фра за ми об 

оче ред ной де мон ст ра ции гер ман ско-
го гу ма низма.

Про воз гла шён ный курс Бер ли на 
на адап та цию бун дес ве ра к но вым 
во ен но-по ли ти че ским ус ло ви ям оз-
на ча ет мо дер ни за цию внеш ней по-
ли ти ки и по ли ти ки безо пас но сти 
в ду хе до кумен та «Но вая сила – но вая 
от ветст вен ность. Эле мен ты гер ман-
ской внеш ней по ли ти ки и по ли ти ки 
безо пас но сти в ус ло ви ях ме няю щего-
ся ми ра», ко то рый по лу чил своё раз-
ви тие в вы ступ ле ни ях пре зи дента 
ФРГ Й. Гау ка, ми ни ст ров ино стран-
ных дел и обо ро ны Ф.-В. Штайн май-
е ра и У. фон дер Ляй ен на Мюн хен-
ской кон фе рен ции по безо пас но сти 
(фев раль 2014 г.) о го тов но сти нем-
цев взять на се бя боль ше от ветст вен-
но сти в меж ду на род ных делах.

При зыв пре зи ден та ФРГ Й. Гау ка 
в ду хе это го кон цеп ту аль но го до-
кумен та «дейст во вать бы ст рее, ре-
ши тель нее и со дер жа тель нее» от ра-
жа ет из ме не ние па ра диг мы внеш ней 
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по ли ти ки Бер ли на, ко то рый зая вил 
о сво их пре тен зи ях на ли дерст во 
в фор ми ро ва нии но во го ми ро по ряд-
ка и ре ше нии воз ни каю щих кон-
флик тов. Эта ли ния на хо дит своё 
под тверж де ние в ис сле до ва ни ях раз-
лич ных на уч ных цен тров ФРГ, ко то-
рые на пер вое ме сто вы дви га ют уг-
ро зы, воз ник шие на Ук раи не из-за 
по ли ти ки Рос сии. Про во дит ся мысль 
о не яс ной судь бе Ук раи ны в от ли чие 
от Кры ма, во прос о ко то ром, по мне-
нию не ко то рых не мец ких экс пер тов, 
уже окон ча тель но ре шён и его по ка 
не сле ду ет вы дви гать в ка чест ве ло-
бо во го ар гу мен та про тив Моск вы. 
Од но вре мен но, рас смат ри вая пер-
спек ти вы вступ ле ния Ук раи ны 
в НАТО и ЕС, ана ли ти ки ру ко вод-
ству ют ся сле дую щи ми суж де ния ми. 
Вступ ле ние в НАТО счи та ет ся опас-
ным ша гом, по скольку:

– во-пер  вых, это дейст вие лишь 
уси лит по ли ти ку Рос сии в от но ше-
нии Дон басса;

– во-вто  рых, аль янс по лу чит на 
вос то ке сво их гра ниц го ря чую точ ку, 
гра ни ча щую со спор ной тер ри то ри-
ей, ко то рую, воз мож но, при дёт ся за-
воё вы вать си ло вы ми ме тодами;

– в-треть  их, воз ник нет ре аль ная 
опас ность в раз рас та нии кон флик та 
меж ду Рос си ей и За падом.

Но и вхож де ние Ук раи ны в ор би ту 
ЕС долж но быть де тер ми ни ро ва но ис-
пол не ни ем Кие вом всех за фик си ро-
ван ных в Со гла ше нии об ас со циа ции 
Ук раи ны с Ев ро сою зом по ло же ний 
и тре бо ва ний. По ка Ук раи не весь ма 
да ле ко до ев ро пей ских стан дар тов, да 
и на ре фор мы во бла го ря до вых ук ра-
ин цев по тре бу ют ся де ся ти ле тия. По-

это му ар гу мент в поль зу членст ва Ук-
раи ны в ЕС для серь ёз ных гер ман-
ских экс пер тов пред став ля ет ся со-
мни тель ным и неоправданным [9].

На ос но ве та ких суж де ний об Ук-
раи не гер ман ское экс перт ное со об-
щест во пред ла га ет раз лич ные ва ри-
ан ты вы страи ва ния по ли ти ки За па-
да с Рос си ей, из ко то рых мож но 
вы де лить не сколь ко на прав ле ний. 
Вы ра зи те ли пер во го под хо да, по су-
ти, пред ла га ют преж нее «из да ние» 
ан ти рос сий ских кли ше с по вто ре ни-
ем из вест ных об ви не ний в ад рес 
Москвы.

В их изы ска ни ях на блю да ет ся раз дра же ние 
уси ле ни ем ак тив но сти и со дер жа тель но сти рос сий-
ских СМИ, 90 % ко то рых под го су дарст вен ным кон-
тро лем. Они мол, по да ют В. В. Пу ти на как ав то ри-
тет но го, не за ме ни мо го ли де ра стра ны. Рос сия на-
це ли ва ет свою про па ган ду и на за ру беж ную 
ауди то рию, ра зо бла чая де ка дентст во за пад ной 
мо де ли. Рос сии вме ня ет ся в ви ну её яко бы под-
держ ка за пад ных пра вых и ле вых ра ди ка лов, к ко-
им при чис ля ет ся, на при мер, пред став лен ная 
в бун дес та ге Ле вая пар тия, ак ти ви сты ко то рой ре-
гу ляр но по се ща ют Москву.

Апо ло ге ты та кой ана ли ти ки, де лая 
вы вод о на ла жи ва нии парт нёрст ва 
Рос сии с ис клю чи тель но ан ти аме ри-
кан ски ми и ан ти ев ро пей ски ми груп-
пи ров ка ми, ре ко мен ду ют при нять 
сроч ные ме ры для про ти во дейст вия 
по ли ти ке Моск вы, сре ди ко торых:

1. Под дер жа ние и раз ви тие кон-
так тов с рос сий ским граж дан ским 
об щест вом и эли та ми. Ли бе ра ли за-
ция ви зо во го ре жи ма для граж дан 
Рос сии при по се ще нии стран – чле-
нов ЕС с од но вре мен ным со хра не ни-
ем ог ра ни чи тель ных мер для бли-
жай ше го ок ру же ния Путина.

9 Friedensgutachten 2015. Herausgeber Janet Kursava, Margret Johannsen, Klaudia Baumgart-Ochse, 
Marc von Boemcken, Ines-Jacyueline Werker. LIT Verlag Dr. W. Hopf. Berlin, 2015. S. 57.
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Свое вре мен ная под го тов ка гер ман-
ских и дру гих ев ро пей ских по ли ти ков 
к раз ви тию раз лич ных сце на ри ев 
в пост пу тин ской Рос сии, ко то рые не 
ис клю ча ют как дес та би ли за цию стра-
ны, так и по яв ле ние пре зи ден та с ещё 
боль ши ми на цио на ли сти че ски ми 
взглядами.

2. Про дол же ние со ли дар ной 
санк ци он ной по ли ти ки в от но ше нии 
Рос сии, яко бы со вер шив шей аг рес-
сию Ук раи ны. Пло ды та ких мер уже 
вы ра жа ют ся в том, что Рос сия воз-
дер жа лась от за хва та ещё боль ших 
тер ри то рий Ук раи ны, а при воз мож-
ных ак ци ях в Мол да вии и Гру зии бу-
дет дейст во вать ос то рожнее.

3. Ра зо бла че ние Ев ро сою зом рус-
ской про па ган ды. Пра ви тельст во ФРГ 
уже уве ли чи ло фи нан со вую под держ-
ку рос сий ской и ук ра ин ской ре дак-
ций ра дио стан ции «Не мец кая волна».

Пра ви тельст во Ве ли ко бри та нии 
на ме ре но со кра тить рас хо ды в ра бо-
те рус ской ре дак ции ВВС, что, по 
мне нию не мец ких экс пер тов, сни жа-
ет бри тан ское контр влия ние на рос-
сий скую про грам му «Спутник».

Соз да ние ев ро пей ско го фон да для 
под держ ки не за ви си мых рос сий ских 
СМИ и НПО. Рас ши ре ние се ти ак кре-
ди та ции ев ро пей ских СМИ в Рос сии, 
на Ук раи не, дру гих пост со вет ских 
странах.

4. Ак ти ви за ция ис сле до ва тель-
ской ра бо ты с при вле че ни ем на-
циональ ных на уч ных цен тров и ин-
сти ту тов в Рос сии для ана ли за 
положе ния дел в этих стра нах. Пред-
став лен ные в сто ли цах стран СНГ 
за ру беж ные фон ды обя за ны разъ яс-
нять по ли ти ку ЕС.

5. Раз ра бот ка Ев ро сою зом серь-
ёз ных пред ло же ний для стран «Вос-
точ но го парт нёрст ва». Ев ро со юз за-
ин те ре со ван в эко но ми че ской и по-
ли ти че ской ста биль но сти Ук раи ны. 
Ес ли ук ра ин ская мо дель ста нет ус-
пеш ной, то её сле ду ет пе ре не сти на 
дру гие пост со вет ские страны [10].

Вы ра зи те ли вто ро го по хо да пред-
ла га ют мо дер ни зи ро ван ную мо дель 
вос точ ной по ли ти ки со сле дую щей 
ин тер пре тацией.

Пер вое. Вос точ ная по ли ти ка не 
яв ля ет ся внеш не по ли ти че ским кур-
сом лишь при ме ни тель но к Рос сии, 
по сколь ку для Гер ма нии её со юз ни-
ка ми-со се дя ми в Вос точ ной Ев ро пе 
ос та ют ся Поль ша и бал тий ские 
страны.

Вто рое. Вос точ ная по ли ти ка 
всё же ос та ёт ся внеш не по ли ти че-
ским век то ром Бер ли на и на рос сий-
ском на прав ле нии. Так ти ка и стра те-
гия от но ше ний с Рос си ей долж на за-
клю чать ся как в со хра не нии ка на лов 
об ме на мне ния ми, так и в про ве де-
нии це ле на прав лен ных мер её сдер-
жи ва ния, в пер вую оче редь санкций.

Третье. Зна чи тель ное со кра ще-
ние за ви си мо сти от рос сий ских 
энер ге ти че ских ре сур сов бу дет от ве-
чать ин те ре сам странам – чле нам 
ЕС, а так же Ук раины.

Чет вёр тое. Вос точ ная по ли ти ка 
оп ре де ля ет це ли и за да чи транс ат-
лан ти че ско го взаи мо дейст вия, в рам-
ках ко то ро го США ос та ют ся га ран-
том безо пас но сти Гер ма нии и всей 
Ев ро пы. Гер ман ская вос точ ная по ли-
ти ка долж на быть со гла со ва на в рам-
ках тес но го взаи мо дейст вия с Ва-
шинг то ном и НАТО и пре ду смат ри-

10 Meister S., Puglirin JA. Was Europa jetzt tun muss // URL: http://www.cicero.de/weltbuehne/
putins-informationskrieg/59780
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вать ак тив ное при сутст вие США 
в Европе.

Пя тое. Вос точ ную по ли ти ку сле-
ду ет рас смат ри вать и реа ли зо вы вать 
как гео по ли ти ку, в рам ках ко то рой 
Гер ма ния как круп ная ев ро пей ская 
дер жа ва при зва на за щи щать со юз-
ни ков в стра нах Вос точ ной Европы.

Шес тое. Бер ли ну не сто ит при-
ме нять преж ние ре цеп ты взаи мо от-
но ше ний с Моск вой, а осо бые кон-
так ты Гер ма нии с Рос си ей сле ду ет 
за ме нить эф фек тив ной струк ту рой 
обес пе че ния безо пас но сти для стран 
Вос точ ной Ев ро пы, вклю чая стра-
ны – парт нё ры Брюс се ля и Бер ли на 
в рам ках про грам мы «Вос точ ное 
парт нёрство».

К сто рон ни  кам объ ек тив ных 
взгля дов на по ли ти ку Моск вы, а это 
третье на прав ле ние ана ли ти ки, мож-
но от не сти вид но го экс пер та Валь те-
ра Шюц ле (СДПГ). Он ре ко мендует:

– во-пер  вых, при знать оши боч-
ность ди аг но за За па да при чин ук ра-
ин ско го кри зи са с на вя зы ва ни ем 
лож ной те ра пии кон фликта;

– во-вто  рых, от ка зать ся от по пы-
ток вы дав ли ва ния Рос сии из Европы;

– в-треть  их, учи ты вать по треб-
но сти безо пас но сти Рос сии, ко то рые 
так же ле ги тим ны, как и у Гер ма нии, 
Поль ши или Ук раины;

– в-чет  вёр  тых, Моск ве и Кие ву 
про вес ти пе ре го во ры для под пи са-
ния дву сто рон не го со гла ше ния об от-
ка зе от при ме не ния си лы, что мог ло 
стать ос но вой до го во рён но сти по во-
про су Крыма;

– в-пя  тых, ини ции ро вать сня тие 
санк ций про тив Рос сии и вос ста но-
вить членст во Моск вы в сис те ме 

«стран вось мёр ки» с со вмест ным изу-
че ни ем пред ло же ний Моск вы по 
фор ми ро ва нию но вой ев ро пей ской 
ар хи тек ту ры безо пас ности;

– в-шес  тых, со хра нить при вер-
жен ность прин ци пу, со глас но ко то-
ро му без США и их га ран тий не воз-
мож но ре ше ние кон флик тов в ев ро-
ат лан ти че ском про странстве.

Не ме нее ра зум ны ре ко мен да ции 
гер ман ских во ен ных экс пер тов. С их 
точ ки зре ния, кон фликт меж ду Рос-
си ей и Ук раи ной, тер ро ризм «Ис лам-
ско го го су дарст ва»* , эпи де мия Эбо-
лы и об ру шив шие ся на Ев ро пу по то-
ки бе жен цев «все го лишь увер тю ра 
к бо лее дра ма тич ным со бы ти ям». 
В этой свя зи быв ший бри гад ный ге-
не рал А. Стай гис ви дит воз мож ный 
про гресс имен но в диа ло ге с В. Пу ти-
ным. Но для это го не об хо ди мо вре мя, 
тер пе ние и на стой чи вость, а так же 
го тов ность луч ше по нять дейст вия 
Моск вы («не пу тать с по ни ма ни ем 
и при зна ни ем») и За па ду за дать са-
мо му се бе кри ти че ский во прос, на-
сколь ко вни ма тель но за по след ние 
15 лет США и ЕС вос при ни ма ли сиг-
на лы из Рос сии и на сколь ко адек ват-
но они реа ги ро ва ли на её ини циа ти-
вы. Ге не рал рас счи ты ва ет на осо бые 
от но ше ния меж ду Моск вой и Бер ли-
ном, что да ёт ФРГ, ак тив но му чле ну 
НАТО и ЕС, воз мож ность взять на 
се бя роль строи те ля мос тов до ве рия 
и со труд ни чества.

По мне нию экс пер та, учи ты вая 
пред се да тельст во ФРГ в ОБСЕ с ян-
ва ря 2016 г., Бер лин мог бы вне сти 
вклад в строи тельст во но во го ев ро-
пей ско го ми ро по ряд ка с не по средст-
вен ным учас ти ем Моск вы. Свои 

* Ор га ни за ция «Ис лам ское го су дарст во Ира на и Ле ван та» (ИГИЛ) при зна на тер ро ри сти че ской и её 
дея тель ность на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции за прещена.
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пред став ле ния ге не рал раз ви ва ет на 
ос но ве уже упо мя ну то го те зи са пре-
зи ден та Й. Гау ка о том, что ФРГ как 
на дёж ный парт нёр в ми ро вой по ли-
ти ке и по ли ти ке безо пас но сти долж-
на дейст во вать на опе ре же ние, ре-
ши тель нее и ре зуль та тив нее. Эти 
ана ли ти ки при хо дят к за клю че нию, 
что для А. Мер кель на фо не ук ра ин-
ско го кри зи са про цесс кон со ли да-
ции в рам ках ЕС и НАТО важ нее, 
чем осо бые от но ше ния с Моск вой 
или по ли ти ка ба лан са меж ду Вос-
то ком и За па дом. Этот те зис объ яс-
ня ет про ти во ре чи вые за яв ле ния 
канц ле ра, ко то рая, с од ной сто ро ны, 
по слуш но сле ду ет санк ци он ной 
прак ти ке, а с другой – под чёр ки ва ет 
важ ность учас тия Рос сии в уре гу ли-
ро ва нии кон флик тов в раз лич ных 
точ ках мира.

В слож ном по ло же нии на хо дят ся 
пред ста ви те ли гер ман ской об щест-
вен но сти, пы таю щие ся со хра нить 
на коп лен ный по тен ци ал парт нёрст-
ва меж ду рус ски ми и нем ца ми. За 
свою го тов ность по нять Рос сию и ви-
деть её про бле мы в ком плекс ном про-
яв ле нии они час то яв ля ют ся объ ек-
том рез ких на па док со сто ро ны боль-
шинст ва СМИ ФРГ и вы нуж де ны кон-
ста ти ро вать пе чаль ную ста ти стику.

По оп ро сам (мар т 2015 г.), 80 % нем цев ви-
дят ви ну Рос сии в раз вя зы ва нии кон флик та на 
Ук раи не; по иро нии ана ло гич ный по ка за тель 
рос си ян вновь рас смат ри ва ет Гер ма нию, на ря-
ду с дру ги ми стра на ми, как про тив ни ка и раз-
оча ро ван про аме ри кан ской по зи ци ей Берлина.

Гер ман ские сто рон ни ки раз ви тия 
рав но прав ных от но ше ний меж ду 
Моск вой и Бер ли ном се ту ют на то, 
что за по след ний год так и не уда лось 
раз ря дить на пря жён ность с Рос си ей. 
Они вы нуж де ны «без у част но смот-
реть, как об ры ва ют ся по след ние ни-

ти диа ло га и вот-вот ис чез нет до ве-
рие, су щест во вав шее меж ду дву мя 
стра на ми на про тя же нии де ся ти ле-
тий». В этом кон тек сте хо те лось бы 
ска зать, что канц лер, ви ди мо, по ни-
ма ет па губ ность даль ней ше го от чуж-
де ния меж ду дву мя странами.

По слу чаю про ве де ния XIII Гер ма-
но-рос сий ской кон фе рен ции го ро-
дов-по бра ти мов (Кар лс руэ, июнь 
2015 г.) пре зи дент Рос сии и канц лер 
в сво их при ветст вен ных по сла ни ях 
по же ла ли ус пе хов ме ро приятию.

А. Мер кель, в част но сти, вы ра зи-
ла удов лет во ре ние тем фак том, что 
«по ис те че нии лет в про цес се сбли-
же ния на ко нец бы ли дос тиг ну ты 
при ми ре ние и ак тив ное парт нёрст-
во. ...В то же вре мя со бы тия на Ук-
раи не вы зы ва ют су щест вен ные раз-
но гласия».

В этой свя зи она под черк ну ла 
важ ность ис поль зо ва ния лю бой воз-
мож но сти для про ве де ния от кры тых 
кон ст рук тив ных встреч, в том чис ле 
и в рам ках му ни ци паль ных кон-
тактов.

Хо те лось бы ве рить в ис крен-
ность её слов, что мо жет под-
твердить ся лишь в реа ли за ции раз-
но об раз ных про ек тов, ко то рые бы ли 
за мо ро же ны по ини циа ти ве гер ман-
ской сто ро ны. Од на ко ре зуль та ты 
от дель ных ис сле до ва ний не мо гут 
не на сто ра живать.

В 2013 г. (ещё до ук ра ин ско го кри зи са) был 
про ве д ён оп рос о под хо дах нем цев к бу ду щим 
парт нё рам ФРГ. На во прос «Ка кая стра на бу дет 
че рез де сять лет са мым важ ным парт нё ром для 
Гер ма нии?» от ве ты бы ли рас пре де ле ны сле дую-
щим об ра зом: 1-е место – Ки тай (36 %), 2-е – США 
(20 %), 3-е Фран ция (14 %), 4-е – Рос сия (12 %), 5-е – 
Поль ша (4 %). «По чёт ный» чет вёр тый приз Рос сии 
ука зы ва ет на при ори те ты нем цев даже в от но си-
тель но спо кой ные времена.
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Со мне ния и на деж ды

Сум ми руя ре ко мен да ции не мец ко-
го экс перт но го со об щест ва, мож-

но сде лать не ко то рые вы во ды. По-
дав ляю щая часть гер ман ских экс-
пер тов про дол жа ет ос та вать ся на 
преж них по зи ци ях, об ви няя Моск ву 
во всех не взго дах: от ук ра ин ско го 
кри зи са и да же до ми гра ци он но го 
по то ка в Ев ро пе. Ут верж де ния, что 
по пыт ка сбли же ния Моск вы с За па-
дом по сле за вер ше ния хо лод ной вой-
ны бы ла не чем иным, как по ли ти че-
ским ин тер мец цо, на во дят на мысль 
о нос таль гии гер ман ских экс пер тов 
по вре ме нам шо ко вой те ра пии, то-
таль но го об ни ща ния боль шинст ва 
рос си ян под ло зун га ми о без бреж ной 
де мо кра тии в эпо ху Б. Ельцина.

На сколь ко гер ман ские парт нё ры 
чест ны, ког да го во рят о же ла нии ви-
деть но вую Рос сию силь ным го су-
дарст вом и ука зы ва ют на про рыв ные 
ре фор мы на ча ла 90-х го дов про шло-
го сто ле тия? По верх ност ная, над-
мен ная ин тер пре та ция со вре мен ных 
со бы тий без долж но го изу че ния про-
ис хо дя щих про цес сов в Рос сии, её 
внеш ней по ли ти ки, от сутст вия же-
ла ния по нять на строе ния раз лич ных 
сег мен тов рос сий ско го об щест ва, 
при зна ния при вле ка тель но сти но вой 
Рос сии для собст вен ных и за ру беж-
ных граж дан при во дят гер ман ских 
ана ли ти ков пер во го и вто ро го под хо-
дов к по верх ност ным, идео ло ги зи ро-
ван ным оцен кам. Это ли ша ет ис сле-
до ва те лей дать не пред взя тый мно го-
фак тор ный ана лиз, в ре зуль та те че го 
экс перт ные за клю че ния на по ми на-
ют вер дикт единст вен но вер ной ин-
стан ции ли бо ди рек ти вы из еди но го 
или двух по ли ти че ских цен тров (Ва-
шинг тон, Брюс сель) по ра зо бла че-
нию ме то да ми контр про па ган ды 

рус ско го ина ко мыс лия и свое нрав-
ных дейст вий Москвы.

Де лая став ку на уг луб ле ние со-
труд ни чест ва с рос сий ским граж дан-
ским об щест вом, экс пер ты умал чи ва-
ют, что речь идёт лишь о под держ ке 
про тест ной час ти об щест ва, её про-
фес сио наль ных ак ти ви стов. Мо раль-
ная и про чая по мощь ни ког да не бу-
дет на прав ле на, на при мер, на вос ста-
нов ле ние и раз ви тие биб лио теч но го 
де ла в рос сий ской глу бин ке. Про дви-
гая идею не об хо ди мо сти дос ти же ния 
мень шей энер ге ти че ской за ви си мо-
сти За па да (Ук раи на, ра зу ме ет ся, 
меч та ет об этом!) от рос сий ских по-
ста вок га за, ряд не мец ких экс пер тов, 
ви ди мо, соз на тель но рас ши ря ют воз-
мож но сти энер ге ти че ско го рын ка 
США в Ев ро пе и за бы ва ют об ин те ре-
сах на цио наль но го бизнеса.

Вы ра зи те ли третье го под хо да 
к вос ста нов ле нию нор маль ных от но-
ше ний с Рос си ей, а они в мень-
шинст ве, бьют тре во гу о воз мож ном 
рас ко ле Ев ро пы по не сколь ким на-
правлениям; от тал ки ва ние Рос сии от 
ЕС лишь усу губ ля ет во до раз дел 
в «Боль шой Ев ро пе» на фо не на рас-
таю щих про ти во ре чий меж ду се вер-
ной груп пой стран ЕС и юж ной, бо-
га ты ми и бед ны ми го су дарст ва ми 
в ев ро зо не. Дис кус сия о спра вед ли-
вых кво тах раз ме ще ния из гнан ных 
и бе жен цев в стра нах ЕС вскры ла 
глу би ну ко рен но го раз ло ма Ев ро сою-
за, о ко то ром (Сою зе) до пер вых кри-
зис ных по тря се ний в 2008–2010 гг. 
бы ло при ня то го во рить как о еди ной 
проч ной кон ст рук ции, про ек те ми ра, 
бла го по лу чия и про цве тания.

Гер ман ские экс пер ты, об ви няя 
Рос сию в тор го вых вой нах про тив 
Гру зии, Мол да вии, Ук раи ны, и на 
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этом на прав ле нии де мон ст ри ру ют 
ли бо от сутст вие зна ний пост со вет-
ских реа лий, ли бо про вин ци аль ную 
на ив ность.

Ведь ни кто офи ци аль но не мог объ яс нить, по-
че му на сай те пра ви тельст ва ФРГ сре ди про жи ваю-
щих на ро дов в Кры му не бы ли ука за ны рус ские. 
Лишь по сле вме ша тельст ва МИД Рос сии гер ман-
ская сто ро на вне сла кор рек ти вы в со от ветст вую-
щий текст. 

По не по нят ным при чи нам жур на лист га зе ты 
Bild в од ном из ин тер вью с ми ни ст ром ино стран-
ных дел ФРГ при чис лил су ве рен ную Мол да вию 
к Бал кан ским стра нам, что не вы зва ло ни ка кой 
ре ак ции у гер ман ско го внеш не по ли ти че ско го ве-
домства.

А. Мер кель в ав гу сте 2015 г. в по здрав ле нии 
В. Стрель цу с на зна че ни ем на пост пре мьер-ми ни-
ст ра Мол да вии с по же ла ния ми му жест ва, вдох но-
ве ния и боль ших ус пе хов, ви ди мо, не зна ла о том, 
что «мол дав ское уже за бро ди ло» по при чи не «кра-
жи ве ка» – уво да из рес пуб ли ки по пре ступ ным 
схе мам 1 млрд долл., что на зре ва ют боль шие 
собы тия. «Ре во лю ция бед но сти» 6 сен тяб ря 
2015 г. в Ки ши нё ве вы ли лась в мас со вую ак цию c 
тре бо ва ния ми от став ки пре зи ден та и пра ви тельст-
ва Мол да вии и про ве де нии дос роч ных об ще на цио-
наль ных вы бо ров. Труд но про гно зи ро вать воз-
мож ный по ворот. 

Сму ща ет дру гое. Ес ли Ге не раль ный сек ре тарь 
Со ве та Ев ро пы, по слы Ни дер лан дов и Шве ции 
в Мол да вии пуб лич но удив ля ют ся тер пе нию граж-
дан Мол да вии, ко то рых оби ра ют оли гар хи че ские 
струк ту ры, то го ло са Гер ма нии не слыш но, хо тя 
Бер лин всег да сим па ти зи ро вал пра ви тельст вен но-
му «Аль ян су за ин те гра цию», ко то рый с 2009 г. ак-
тив но пы та ет ся ин тег ри ро вать рес пуб ли ку в ев ро-
пей скую орбиту.

Мо жет слу чить ся кон фуз, ес ли по сле про тес та 
про изой дёт лишь кло ни ро ва ние оли гар хов, но ни-
че го не из ме нит ся в со ци аль но-эко но ми че ском 
по ло же нии ря до вых мол да ван и они, как всег да, 
ос та нут ся в про игрыше.

До пус каю и дру гое. Бер лин, по-
ни мая от сутст вие про фес сио на лиз-
ма у третье го про ев ро пей ско го пра-
ви тельст ва Мол да вии и нравст вен-

ных тор мо зов в пла не лич но го 
обо га ще ния, ви ди мо, стал за лож ни-
ком сис те мы инер ци он но го ана ли за, 
ко то рая не по зво ля ет при зна вать 
свои ошиб ки, кон сер ви ру ет преж-
ние гео по ли ти че ские воз зре ния, 
тор мо зит но ва тор ские под хо ды 
к стра те гии на пост со вет ском про-
странст ве, не учи ты ва ет оза бо чен-
но сти Моск вы. Есть и дру гое пред-
по ло же ние. Мо жет быть, Бер лин 
и по свя щён в ки ши нёв ский ру ко-
твор ный про тест ный флеш моб, 
вдох но ви те ли и ор га ни за то ры ко то-
ро го на ме ре ны сме стить дис кре ди-
ти ро вав ших се бя мол дав ских по ли-
ти ков и за ме нить их на со ве ст ли вых 
управ лен цев, что бы реа ли зо вать ев-
ро пей скую мечту?

Мно гое за ви сит от канц ле ра 
А. Мер кель, ко то рая, за няв шись 
вплот ную ук ра ин ским кри зи сом 
и бро сив на ча шу ве сов свой ав то ри-
тет для под держ ки ки ев ско го ре жи ма 
(2014–2015 гг.), про смот ре ла ряд 
важ ных со бы тий в ФРГ и за ру бе-
жом. Это – соз да ние в Тю рин гии пер-
во го в ис то рии Гер ма нии зе мель но го 
пра ви тельст ва во гла ве с пред ста ви-
те лем Ле вой пар тии, фор ми ро ва ние 
пар тии «Аль тер на ти ва для Гер ма-
нии», ко то рая пред став ле на уже в че-
ты рёх ланд та гах и Ев ро пар ла мен те, 
а так же опас ный рост ан ти ис лам-
ских на строе ний. Впер вые по ито гам 
вы бо ров в Ев ро пар ла мент в 2014 г. 
в эту ев ро пей скую ин сти ту цию во-
шёл пред ста ви тель На цио нал-де мо-
кра ти че ской пар тии Гер ма нии. В по-
след ние ме ся цы канц лер ак тив но 
вклю чи лась в ре ше ние про блем с ми-
гран та ми, пре одо ле ние ко то рой, при 
всей объ яв лен ной то ле рант но сти 
нем цев, бу дет со про вож дать ся вспле-
ска ми ксе но фо бии, по ля ри за ци ей 
по ли ти че ских сил, вы нуж ден ны ми 
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за трат ны ми ме ра ми про ти во дейст-
вия опас но сти ис лам ско го ра ди ка-
лиз ма и тер ро ризма.

По вто ряя как ман тру про па ган ди-
ст ские ре чов ки США и их ев ро пей-
ских со юз ни ков, что СССР/Рос сия 
идео ло ги че ски, по ли ти че ски и эко-
но ми че ски по тер пе ла по ра же ние 
в хо лод ной вой не, За пад об ре ка ет се-
бя на пе ре из да ние ми фов и шаб ло-
нов эпо хи про ти во стоя ния с Моск-
вой, по те рю мас штаб ных тор го вых 
рын ков в Рос сии. Как и 25 лет на зад, 
За пад не же ла ет при ни мать во вни-
ма ние оза бо чен но сти Моск вы в сфе-
рах безо пас но сти. Он уп ря мо рас ши-
ря ет зо ны сво его влия ния на пост со-
вет ском про странст ве, хо тя уси лия 
США, ЕС и Гер ма нии по фор ми ро ва-
нию в Гру зии, Мол да вии и на Ук раи-
не де мо кра ти че ско го об щест ва дос-
то инст ва, спра вед ли во сти и бла го по-
лу чия по ка при во дят к не слы хан ной 
кор руп ции, об ни ща нию боль шинст-
ва на се ле ния, ук реп ле нию оли гар хи-
че ских струк тур и на цио на ли сти че-
ских сил. И здесь Бер лин иг ра ет не 
по след нюю роль.

Воз ни ка ет за прос на но вую мо дель 
диа ло га Бер ли на с Моск вой, ко то рую 
мож но оп ре де лить, как ре ко мен ду ют 
от дель ные экс пер ты, в рам ках по ли-
ти че ской фи ло со фии «Из ме не ние че-
рез ос мыс ле ние» с опо рой на за имст-
во ва ние ме то до ло гии и по ли ти че ской 
прак ти ки эпо хи канц ле ров Бранд та, 
Шмид та, Шрёдера.

Не смот ря на ук ра ин ский кри зис и не га тив ные 
пуб ли ка ции гер ман ских СМИ о по ли ти ке Моск вы 
в от но ше нии ре жи ма Кие ва, не мец кие рес пон ден-
ты, по оп ро сам, убеж де ны в том, что Рос сия по сле 
США (90 % и 76 % со от ветст вен но) яв ля ет ся важ-
ным го су дарст вом по обес пе че нию мира.

За тем сле ду ют Гер ма ния (66 %), Ки тай (55 %), 
Фран ция (47 %), Ве ли ко бри та ния (43 %), в то же 
вре мя наи бо лее пред поч ти тель ны ми парт нё ра ми 
для са мо го тес но го со труд ни чест ва ста ли Фран ция 
(69 %), США (60 %), Швей ца рия (49 %), Ав ст рия 
(48 %), Ве ли ко бри та ния 39 (%), Поль ша (36 %), Ита-
лия (35 %), Ки тай (32 %), Ис па ния (28 %), Япо ния 
и Рос сия (по 27 %) [11].

Не дав но ушед ший из жиз ни 
Э. Бар, ко то ро го гер ман ские ин тел-
лек ту аль ные кру ги воз ве ли на пост 
не фор маль но го ли де ра «по ни маю-
щих Пу ти на» нем цев, всег да счи тал 
не зыб ле мым фак то ром кон ст рук тив-
ное парт нёрст во Вашингтон – Бер-
лин, не пре мен ное со труд ни чест во 
меж ду Моск вой, Бер ли ном и Брюс се-
лем, что от ве ча ет ин те ре сам сто рон-
ни ков фор ми ро ва ния но вой сис те мы 
ев ро пей ской безо пас но сти и спра-
вед ли вой фи нан со вой струк ту ры 
в ми ре. Пред сто ят круп ные кон цеп-
ту аль ные и прак ти че ские пе ре ме ны 
на бли жай шую пер спек ти ву, ви де-
ние ко то рой ни кто не бе рёт ся про-
гно зи ро вать. Нуж ны не толь ко све-
жие, сме лые идеи и ини циа ти вы, не-
об хо ди мы ре ши тель ность но во го 
по ко ле ния гер ман ских, дру гих ев ро-
пей ских по ли ти ков, спо соб ных взять 
на се бя по ли ти че скую от ветст-
венность в при ня тии му жест вен ных 
ре ше ний по вы во ду из ту пи ка гло-
баль ной и ев ро пей ской по ли ти ки. 
За яв ле ния не ко то рых гер ман ских 
по ли ти ков из пер во го эше ло на о не-
об хо ди мо сти вос ста нов ле ния со труд-
ни чест ва с Рос си ей, хо тя бы в скром-
ных па ра мет рах, пре вра ща ют ся 
в пус тыш ку, по сколь ку как на про тя-
же нии 25 лет, так и сей час не бы ло 
и не су щест ву ет сис те ма ти че ско го 
диа ло га. Бы ла лишь ими та ция дис-

11 Petersen T. Der Groll über den Grossen Bruder // Frankfurter Allgemeine Zeitung. 17.September 2014.
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кус сий по пра ви лам За па да, счи тав-
ше го Рос сию не по слуш ным уче-
ником. Это под тверж да ют пре тен-
дую щие на со вер шенст во ана ли за 
боль шинст во не мец ких экс пер тов 
с их нра во уче ния ми и оди на ко вы ми, 
как под ко пир ку, тре бо ва ния ми 
к Рос сии прин ци пи аль но из ме нить 
свою по литику.

Ми гра ци он ный взрыв в Ев ро пе 
сви де тельст ву ет о том, что Бер лин не-
до оце нил опас ность и по это му во про-
су про во дит ре ак тив ный курс, зад ним 
чис лом при ни ма ет над ле жа щие ме-
ры, рас пы ля ет ся в де та лях, не сни жая 
сво его не до вольст ва по ли ти кой Моск-
вы. Бер лин не ут ра чи ва ет ли ди рую-
щей ро ли в ЕС в уре гу ли ро ва нии ми-
гра ци он ной сти хии, но всту па ет 
в про ти во ре чие с по зи ция ми дру гих 
стран – участ ниц Ев ро сою за и на тал-
ки ва ет ся на про ти во дейст вие по ли ти-
ки от кры тых две рей со сто ро ны гер-
ман ских на цио на ли стов и при вык-
ших к раз ме рен но му об ра зу жиз ни 
ря до вых бюр ге ров. В результате – 
сни же ние по пу ляр но сти А. Мер кель 
в элек то раль ных кру гах ФРГ и уси ле-
ние при зы вов гер ман ской об щест-
венно сти от но си тель но улуч ше ния 
от но ше ний с Моск вой, без ко то рой 
не воз мож но ре шить ни ук ра ин ский 
кри зис, ни си рий скую про бле му, ни 
дру гие меж ду на род ные кон фликты.

В своё вре мя канц лер К. Аде нау эр 
от верг ини циа ти вы Моск вы о вос-
ста нов ле нии гер ман ско го единст ва 
по ито гам сво бод ных вы бо ров, в ре-
зуль та те че го пре одо ле ние рас ко ла 
Гер ма нии за тя ну лось на мно гие де-
ся ти ле тия. Со вре мен ный «за стой» 
в от но ше ни ях России – Гер ма нии 
так же за тя нул ся. Вре мя без от ла га-
тель ных мер для воз вра ще ния кон-
ст рук тив но го диа ло га меж ду Рос си ей 
и За па дом на сту пи ло. В ка чест ве 

пер во го ша га сле до ва ло бы пред ло-
жить спо кой ный ана лиз то го, как 
мог ли и нем цы и рос сия не, су дя по 
вы ше при ве дён ным ре зуль та там оп-
ро сов, за ко рот кий пе ри од так ра ди-
каль но из ме нить от но ше ние друг 
к дру гу. Ре зуль та ты та ко го бес при-
страст но го ком па ра тив но го ана ли за 
при чин мож но бы ло бы об на ро до-
вать на очеред ном за се да нии фо ру-
ма «Пе тербург ский диа лог», ко то рый 
тра дицион но про во дит ся в при вяз-
ке к меж го су дарст вен ным рос сий-
ско-гер ман ским кон суль та ци ям. 
В та ком фор ма те пра ви тельст ва Рос-
сии и Гер ма нии, а так же ак ти ви сты 
граж дан ско го фо ру ма по след ний раз 
встре ча лись в Рос сии в но яб ре 
2012 г. Оче ред ной ра унд был на ме-
чен на 2013 г. в ФРГ, за тем, по 
прось бе Бер ли на, пе ре не сён по при-
чи не вы бо ров в бун дес таг. Ук ра ин-
ский кон фликт был ис поль зо ван 
нем ца ми как отяг чаю щий ви ну Рос-
сии по вод, вследст вие че го меж го су-
дарст вен ные кон суль та ции бы ли пе-
ре не се ны на не оп ре де лён ный срок 
«до осо бо го рас по ря же ния А. Мер-
кель». Моск ва, рав но прав ный участ-
ник «нор манд ской чет вёр ки», впра ве 
ожи дать кон крет ных пред ло же ний 
от Бер ли на без пред ва ри тель ных ус-
ло вий, ко то рые Моск ва обя за на вы-
пол нять. Бер ли ну по ра при хо дить 
в се бя и дейст во вать адек ват но си-
туа ции. Ру ко во дство СДПГ уже на ра-
бо та ло ряд «чер но ви ков» по вос ста-
нов ле нию нор маль ных от но ше ний 
с Моск вой, од на ко от сутст ву ют прак-
ти че ские ша ги. От Мер кель ожи дать 
раз во ро та к луч ше му пред став ля ет ся 
ил лю зор ным и со мни тель ным. Рос-
сий ской сто ро не не об хо ди мо за пас-
тись тер пе ни ем, вы держ кой и про во-
дить встре чи на вы со ком уров не по-
ли ти че ской куль ту ры с при ме не ни ем 
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убе ди тель ных фак тов, в том чис ле 
с ис то ри че ски ми сю же та ми и эпи зо-
да ми, иног да вскры ваю щи ми по ра-
зи тель ную пре емст вен ность внеш не-
по ли ти че ско го кур са Бер ли на на 
рос сий ском на прав ле нии в XXI 
сто летии.

Важ ны гер ман ские экс перт ные 
изы ска ния и по США. Ес ли ве рить 
де мо ско пи че ским за ме рам, от но ше-
ние в Гер ма нии к США в по след ние 
го ды дейст ви тель но зна чи тель но 
ухуд ши лось. Пред став ля ют ся праг-
ма тич ны ми и ра цио наль ны ми пре-
ду преж де ния гер ман ских экс пер тов 
от но си тель но оп ро мет чи во го вы со-
ко ме рия нем цев к США. Кри ти че-
ские вы ска зы ва ния час ти гер ман-
ско го об щест ва в от но ше нии США 
пре вра ти лась в ри ту аль ные за кли-
на ния об аме ри кан ских аван тю рах, 
не дос тат ках го су дарст ва, ко то рое 
вот-вот раз ва лит ся. Нем цы склон ны 
за ни мать ся пус той бол тов нёй 
о США, в то вре мя как са мой Ев ро пе 
и её гра ни цам уг ро жа ют но вые вы-
зо вы и рис ки, кон ста ти ру ют ана ли-
ти ки. Од но вре мен но мно гие нем цы 
ле ле ют меч ту о друж бе с США на ос-
но ве вза им ных сим па тий и рав ных 
прав. США дейст ви тель но за ин те ре-
со ва ны во влия тель ной Гер ма нии, 
учи ты ва ют оза бо чен но сти нем цев, 
но бы ло бы на ив ным стре мить ся 
к дос ти же нию не кое го рав но пра вия 
и рас смат ри вать та кое ил лю зор ное 
рав но пра вие как ба зо вое ус ло вие 
для транс ат лан ти че ско го со труд ни-
чест ва. Не мец кие «меч та те ли» упус-
ка ют из ви ду та кие из ме ре ния, как 
на се ле ние, уро вень бла го по лу чия 
и рас хо ды на обо ро ну США, что 

в срав ни тель ных ха рак те ри сти ках 
со став ля ет у Гер ма нии од ну треть, 
од ну чет верть и од ну шес тую со от-
ветст вен но. В этой свя зи сле ду ет 
при слу шать ся к тем экс пер там, ко-
то рые убеж де ны в том, что со хра не-
ние за Бер ли ном ли дерст ва в Ев ро-
пе с од но вре мен ным «очер ни тельст-
вом» США мо жет за вес ти Гер ма нию 
в ту пик. По след нее, что мог ли бы 
же лать ев ро пей цы, так это сверх-
влия ние Гер ма нии в Ев ро пе и оз лоб-
лен ная ан ти ев ро пей ская Аме ри ка. 
На ста ло вре мя серь ёз но го ос мыс ле-
ния от но ше ний меж ду ФРГ и США. 
Как убеж де ны сто рон ни ки та кой 
ана ли ти ки, без аме ри кан ско го рын-
ка сбы та гер ман ской про дук ции 
и во ен ной мо щи США как га ран та 
безо пас но сти Ев ро пы жизнь для 
нем цев мо жет ока зать ся весь ма 
слож ной. При этом вы ска зы ва ет ся 
ре ко мен да ция в том пла не, что нем-
цам по ра от ка зать ся от мо ра ли за-
торст ва, пре кра тить иг рать по пу ли-
ст ски ми ло зун га ми и на гне тать не-
умест ные стра сти, а взять на се бя 
боль ше прак ти че ской от ветст вен но-
сти и за ни мать ся ре аль ной полити-
кой [12].

Дейст вия Б. Оба мы под тверж-
дают ра цио наль ность та ко го ро да 
ре ко мен да ций. В сво ём те ле фон-
ном раз го во ре с канц ле ром ФРГ он 
с по хва лой ото звал ся об уси ли ях 
Бер ли на в ре ше нии про блем с ми-
гран та ми. Дал по нять, что нем цам 
луч ше за ни мать ся прак ти че ски-
ми де ла ми, а не по ис ка ми при чин 
на плы ва ми гран тов в Ев ро пу, не 
за де вать США, клю че вые страны – 
чле ны НАТО, ко то рые свои ми аг-

12 Denison A. Feindbild 1. 2015. 24 Februar // URL: http://www.cicero.de/weltbuehne/deutschland-
und-amerika-eine-zusammenarbeit-auf-augenhoehe-kann-es-nicht-gebe

1/2016 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER 89



.

рес сив ны ми дейст вия ми в Аф-
ганиста не, Ира ке Ли вии, Си рии 
вы пус ти ли джин на из бу тыл ки. На-
ко пив шая ся кри ти че ская мас са на-
чи на ет мстить Ев ро пе за про валь-
ные си ло вые по пыт ки экс пор та ат-
лан ти че ских цен ностей.

Не смот ря на ус той чи вую тен ден-
цию кри ти че ско го вос прия тия ря до-
вы ми нем ца ми внеш ней по ли ти ки 
Ва шинг то на, гер ман ское ру ко вод-
ство и по ли ти че ский класс ис пы ты-

ва ли и бу дут ис пы ты вать пие тет пе-
ред США. Да и про стые бюр ге ры не 
ви дят ни че го пре до су ди тель но го 
в сим па ти ях к аме ри кан ской про дук-
ции, ува жи тель но от зы ва ют ся о сис-
те ме об ра зо ва ния США, за имст ву ют 
не ко то рые чер ты аме ри кан ско го 
сти ля жиз ни. Бер лин не ме ня ет при-
ори те ты уг роз по шка ле, за дан ной 
Ва шинг то ном и, ви ди мо, от ве чаю-
щей убеж де ни ям канц ле ра и гео по-
ли ти че ским ин те ре сам Гер мании.

Транс ат лан ти че ский фак тор ос та ёт ся цен ност ным, во ен но-по ли ти че-
ским и эко но ми че ским ори ен ти ром Бер ли на при фор му ли ро ва нии ак ту-
аль ных за дач вос точ ной по ли ти ки на мос ков ском на прав ле нии, ко то рая 
в обя за тель ном по ряд ке бу дет со гла со вы вать ся с Ва шинг то ном, вы сту паю-
щим, как и преж де, га ран том безо пас но сти Европы.

На сы ще ние и фор мы транс ат лан ти че ско го взаи мо дейст вия бу дут за ви сеть 
не в по след нюю оче редь от бу ду щих по ли ти че ских элит Гер ма нии, воз зре ния 
ко то рых сво бод ны от ри ту аль ных бла го дар но стей Ва шинг то ну за про шлые 
бла го род ные де ла аме ри кан цев. Раз ви тие от но си тель но са мо стоя тель но го ев-
ро пей ско го мыш ле ния у гер ман ских по ли ти ков но во го по ко ле ния бу дет на-
столь ко за мет ным, на сколь ко аме ри кан цы ут ра тят ин те рес к бер лин ско му 
парт нё ру, его во ен ной и эко но ми че ской мо щи, ко то рую Ва шинг тон при вык 
ис поль зо вать в рам ках на тов ской дис цип ли ны и дру же ских ре ко мен даций.

Рас счи ты вать на не кий дис со нанс в от но ше ни ях меж ду Ва шинг то ном 
и Бер ли ном бы ло бы бли зо ру ко и контр про дук тив но. Глу бо кий сис тем ный 
ана лиз с ре ко мен да ция ми на мно го век тор ный ха рак тер по ли ти ки и свое-
вре мен ные дос то вер ные про гно зы всег да яв ля лись за ло гом по лез но го 
взаи мо дейст вия Рос сии с Гер ма ни ей, Бель ги ей, США и дру ги ми го су-
дарствами.
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Ка та лон ский раз лом:
про ти во стоя ние меж ду

сто рон ни ка ми и про тив ни ка ми 
не за ви си мости*

Алек сандр Ор лов

В Ка та ло нии, вхо дя щей в со став Ис па нии, 27 сен тяб ря 2015 г. со стоя лись 
дос роч ные вы бо ры в пар ла мент. Ини циа то ром их про ве де ния вы сту пи ло 
мест ное пра ви тельст во (Же не ра ли тат), ко то рое кон тро ли ру ет ся сто рон ни ка-
ми не за ви си мо сти Ка та ло нии. Са мо про ве де ние вы бо ров ин тер пре ти ро ва лось 
ка та лон ски ми на цио на ли ста ми как ре фе рен дум по во про су о са мо оп ре де ле-
нии. На та кой шаг Же не ра ли тат по шёл вследст вие от ка за цен траль ных вла-
стей Ис па нии дать со гла сие на ор га ни за цию офи ци аль но го пле бис ци та, на 
чём на стаи ва ло ка та лон ское пра ви тельство.

Про ти во стоя ние ка та лон ских на цио на ли стов и офи ци аль но го Мад ри да про-
дол жа ет ся на всём про тя же нии пост фран ки ст ско го эта па со вре мен ной ис пан ской 
ис то рии. В этом про цес се бы ли подъ ё мы и спа ды. При этом на цио на ли сты ни ког да 
не скры ва ли, что их ко неч ной це лью яв ля ет ся об ре те ние Ка та ло ни ей не за ви си мо-
сти. Но вый всплеск борь бы за са мо оп ре де ле ние Ка та ло нии свя зан с име нем Ар ту-
ра Ма са, воз гла вив ше го Же не ра ли тат в 2010 г. в ка чест ве ру ко во ди те ля ве ду щей 
си лы ка та лон ско го национализма – пар тий ной фе де ра ции «Кон вер ген ция и Союз».

ОРЛОВ Алек  сандр Арсеньевич – ди рек тор Ин сти ту та меж ду на род ных ис сле до ва ний МГИМО 
МИД Рос сии. E-mail: orlov_a@mgimo.ru

Клю  че  вые сло  ва: Ис па ния, Ка та ло ния, на цио на лизм, се па ра тизм, вы бо ры, ре фе рен дум, не за-
ви си мость, от де ле ние, Ев ро пей ский союз.

* На стоя щая ста тья яв ля ет ся ло ги че ским про дол же ни ем двух ма те риа лов ав то ра по во про сам 
на цио на лиз ма в Ка та ло нии, опуб ли ко ван ных в жур на ле «Обо зре ва тель-Observer» в № 11/2010 г. [1] 
и № 1/2015 г. [2]. Оз на ком ле ние с ни ми по зво лит чи та те лю луч ше по нять суть про ис хо дя щих в на-
стоя щее вре мя в Ка та ло нии со бытий.

1 Ор  лов А. А. На цио на лизм в Каталонии – фак тор рис ка для Испании // Обо зре ва тель-Observer. 
2010. № 11. С. 108–120.

2 Ор  лов А. А. Про бле ма се цес сии на со вре мен ном эта пе. На при ме ре Шот лан дии и Каталонии // 
Обо зре ва тель-Observer. 2015. № 1. С. 67–80.
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По сле за пре та цен траль ны ми ис-
пан ски ми вла стя ми про ве де ния 

ре фе рен ду ма по во про су са мо оп ре де-
ле ния Ка та ло нии, вме сто ко то ро го 
был ор га ни зо ван не офи ци аль ный 
оп рос на се ле ния (со сто ял ся 9 но яб ря 
2014 г.), Ар тур Мас и его со рат ни ки 
взя ли курс на про ве де ние вне оче ред-
ных вы бо ров, ко то рым они хо те ли 
при дать фак ти че ский ста тус пле бис-
ци та. В це лях кон со ли да ции всех 
сто рон ни ков не за ви си мо сти они по-
шли на бес пре це дент ный шаг – соз-
да ние еди но го из би ра тель но го спи-
ска, по лу чив ше го на зва ние «Вме сте 
за Да» (Junts pel Sí – по-ка та лон. или 
Juntos por el Sí – по-исп.). В этот спи-
сок во шли пред ста ви те ли пар тий 
и ор га ни за ций, ра нее не толь ко не 
яв ляв ших ся со юз ни ка ми, но вы сту-
пав ших в ка чест ве пря мых по ли ти-
че ских кон ку рен тов. Ос но ву бло ка 
со ста ви ли две партии – ли бе раль ная 
Де мо кра ти че ская кон вер ген ция Ка-
та ло нии (лидер – А. Мас) и Ле вые рес-
пуб ли кан цы Ка та ло нии (лидер – 
О. Жун ке рас). При этом при под го-
тов ке к вы бо рам в об ра зо ван ной ещё 
на за ре со вре мен ной ис пан ской де-
мо кра тии пар тий ной фе де ра ции 
«Кон вер ген ция и Со юз» про изо шёл 
рас кол, в ре зуль та те ко то ро го бы ло 
объ яв ле но (июнь 2015 г.) о том, что 
Де мо кра ти че ская кон вер ген ция Ка-
та ло нии и хри сти ан ско-де мо кра ти-
че ский Де мо кра ти че ский со юз Ка та-
ло нии за вер ша ют свой объ е ди нён-
ный «по ли ти че ский проект».

Об щая цель – дос ти же ние не за ви-
си мо сти Каталонии – сде ла ла, та ким 
об ра зом, воз мож ным ра нее ка зав-
ший ся аб со лют но не мыс ли мым аль-
янс меж ду на цио на ли ста ми прин-
ципи аль но раз ных по ли ти че ских 
 направлений – пра во цен три ста ми 
и ле вы ми рес пуб ли кан ца ми. По след-

ние преж де толь ко в от дель ных слу-
ча ях шли на конъ юнк тур ный со юз 
с го раз до бо лее близ ки ми им идео ло-
ги че ски со циа ли стами.

Од но вре мен но серь ёз ная пе ре-
груп пи ров ка про изош ла так же в той 
час ти ле во го флан га ка та лон ско го 
по ли ти че ско го спек тра, пред ста ви-
те ли ко то рой от но сят ся к идее не за-
ви си мо сти с со мне ни ем, пред по-
читая ва ри ант рас ши ре ния пол но-
мо чий мест ной вла сти Ка та ло нии, 
в част но сти, пу тём вне се ния не об хо-
ди мых из ме не ний в ис пан скую кон-
сти ту цию. С це лью раз вить ус пех, 
дос тиг ну тый на май ских (2015 г.) му-
ни ци паль ных вы бо рах за счёт соз да-
ния об щей плат фор мы ле вых сил 
«Еди ная Бар се ло на», что по зво ли ло 
про вес ти на пост мэ ра ка та лон ской 
сто ли цы граж дан скую ак ти вист ку 
Аду Ко лау, ле вые и эко ло ги сты об ра-
зо ва ли коа ли цию под за мы сло ва тым 
на зва ни ем «Ка та ло ния Да, это мож-
но» (Catalunya Sí que es Pot – по-ка та-
лон.), яд ро ко то рой со ста ви ли рас ту-
щая пар тия «По де мос» («Мы мо жем»), 
ко то рую мож но рас смат ри вать как 
ис пан ский ана лог гре че ской «Си ри-
зы», и Объ е ди нён ные ле вые Ка та ло-
нии, где обос но ва лись ос тат ки ком-
му ни стов и их со юзники.

Ка та лон ские от де ле ния двух 
круп ней ших об ще ис пан ских пар-
тий – пра вя щей На род ной и Со циа-
ли сти че ской рабочей – шли на вы бо-
ры са мо стоя тель но, рав но как и на-
би раю щая си лу не по дням, а по 
ча сам пар тия «Граж да не» (по-исп. – 
Ciudadanos) – но вый фе но мен ис пан-
ской по ли ти че ской жизни.

Для пра виль но го по ни ма ния ре-
зуль та тов со сто яв ше го ся 27 сен тяб-
ря го ло со ва ния не об хо ди мо со вер-
шить крат кий ис то ри че ский эк скурс, 
взгля нув на ито ги двух пре ды ду щих 
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*  URL: http://resultados.elpais.com/elecciones/2010/autonomicas/09/index.html;
URL: http://resultados.elpais.com/elecciones/2012/autonomicas/09/index.html

вы бо ров (в 2010 и 2012 гг.) в ав-
тоном ный пар ла мент Ка та ло нии 
(табл.). На ука зан ных вы бо рах фе де-
ра ция «Кон вер ген ция и Со юз» (КиС) 
и Ле вые рес пуб ли кан цы Ка та ло нии 
(ЛРК) вы сту па ли по рознь, как по ли-
ти че ские оп по ненты.

Та ким об ра зом, про стое ариф ме-
ти че ское сло же ние го ло сов и мест 
в ав то ном ном пар ла мен те, за воё ван-
ных КиС и ЛРК во вре мя пре ды ду-
щих элек то раль ных кам па ний, долж-
но бы ло, по ло ги ке ве щей, обес пе-
чить им пол ную по бе ду на но вых 
вы бо рах. Как ми ни мум, они мог ли 
рас счи ты вать на по лу че ние 71–72 
пар ла мент ских кре сел при ус ло вии 
го ло со ва ния за них по ряд ка 45 % из-
би ра те лей (их обыч но го со вмест но го 
элек то ра та). В то же вре мя А. Мас 
и его сто рон ни ки, не со мнен но, на-
дея лись на си нер ге ти че ский эф фект 
от объ е ди не ния уси лий двух ос нов-
ных «ин де пен ден ти ст ских» пар тий, 
ко то рый под креп лял ся их до ми ни ро-

ва ни ем в ин фор ма ци он но-про па ган-
ди ст ском по ле Ка та лонии.

Тем не ме нее ито ги со сто яв ших ся 
27 сен тяб ря вы бо ров, ко то рые от ли-
ча лись бес пре це дент но боль шим 
чис лом при няв ших в них учас тие 
 избирателей – 74,95 % за ре ги ст ри-
рован но го элек то ра та, ока за лись не 
столь од но знач ны ми, что по зво ли ло 
каж дой из двух глав ных сторон – 
энту зиа стам не за ви си мо сти и про-
тив ни кам вы хо да Ка та ло нии из со-
ста ва Испании – ин тер пре ти ро вать 
их по-своему.

Коа ли ция «Вме сте за Да», и в этом 
ма ло кто со мне вал ся, со брав 39,59 % 
го ло сов, по лу чи ла наи боль шее пред-
ста ви тельст во в но вом со ста ве ка та-
лон ско го парламента – 62 мес та из 
135. Од на ко эти циф ры су щест вен но 
от ли ча ют ся от тех, на ко то рые рас-
счи ты ва ли на цио на ли сты. До аб со-
лют но го боль шинст ва в пар ла мен те, 
ко то рое обес пе чи ва ют 68 де пу тат-
ских мест, им не хва ти ло шес ти ман-

Ито ги вы бо ров в пар ла мент Ка та ло нии 
в 2010 и 2012 гг.*

Партии
2010 г. 2012 г.

места в пар -
ламенте

голоса
на выборах, %

места в пар -
ламенте

голоса
на выборах, %

«Конвергенция и Союз» (CiU) 62 38,7 50 30,68
Левые республиканцы 
Каталонии (ERC) 10 7 21 13,68
Социалистическая партия 
Каталонии (PSC) 28 18,3 20 14,43
Народная партия (PP) 18 12,33 19 12,99
«Зелёные» — Объединённые 
 левые (ICV-EUiF) 10 7,39 13 9,89
Партия «граждане» (Ciudadanos) 3 3,4 9 7,58
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3 URL: http://resultats.parlament2015.cat/09AU/DAU09999CM_L1.htm
4 El País. 2015. 29.09.

* К противникам независимости добавлены голоса (2,51 %), полученные Демократическим сою-
зом Каталонии, представители которого не прошли в парламент. Остальные – голоса, поданные за 
мелкие партии, и незаполненные или признанные недействительными бюллетени.

да тов. В этой свя зи от ме тим, что 
в преж нем со ста ве пар ла мен та КиС 
и ЛРК вме сте име ли 71 место.

В свою оче редь, пар тии, вы сту-
паю щие в той или иной сте пе ни (это 
не слу чай ное за ме ча ние) про тив не-
за ви си мо сти Ка та ло нии, со бра ли 
вме сте 50,56 % го ло сов из би ра те лей. 
На пер вое ме сто в этом по ли ти че-
ском сег мен те вы рва лась пар тия 
«Граж да не», по лу чив шая 17,90 % го-
ло сов (25 мест в но вом пар ла мен те), 
за ней сле ду ют: Со циа ли сти че ская 
пар тия Каталонии – 12,72 % (16 мест), 
ле вая коа ли ция «Ка та ло ния Да, это 
мож но» – 8,94 % (11 мест) и На род ная 
партия – 8,49 % (11 мест) [3].

В этой си туа ции ед ва ли не ре-
шаю щее зна че ние в про цес се даль-
ней ше го про ти во стоя ния меж ду на-
цио на ли ста ми-ин де пен ден ти ста ми 
и их про тив ни ка ми бу дет иметь по-
зи ция ещё од ной ле вой коалиции – 
«Кан ди да ту ра на род но го единст ва» 
(Candidatura d’Unitat Popular – по-ка-
та лон.), об ра зо ван ной для учас тия 
в вы бо рах 2015 г. и объ е ди нив шей 
раз лич ные ле во ра ди каль ные груп пи-
ров ки, ко то рые ха рак те ри зу ют ся как 
ан ти сис тем ная оп по зи ция. «Кан ди-
да ту ра», так же ра тую щая за не за ви-
си мость Ка та ло нии, не ожи дан но для 
мно гих со бра ла 8,21 % го ло сов, что 
да ло ей 10 мест в пар ла мен те. При 
этом ан ти сис тем ная оп по зи ция, вы-
сту паю щая за де мон таж ка пи та лиз-
ма, до по след не го вре ме ни от ри ца ла 
вся кую воз мож ность со труд ни чест ва 
с Ма сом и его пар ти ей, рас смат ри вая 

их как сво их по ли ти че ских и идео ло-
ги че ских про тив ников.

Под ве дём пред ва ри тель ные ито-
ги. Со вер шен но оче вид но, что пар-
тий но-по ли ти че ская струк ту ра Ка-
та ло нии, сло жив шая ся по ито гам 
вы бо ров 27 сен тяб ря с. г., весь ма мо-
за ич на. Про изош ла су щест вен ная 
пе ре груп пи ров ка по ли ти че ских сил, 
край не за труд няю щая про гно зи ро-
ва ние даль ней ше го хо да со бытий.

Об этом, в част но сти, пи шет 
влия тель ная ис пан ская га зе та «Эль 
Па ис», от ме чаю щая, что «ка та лон-
ский по ли ти че ский сце на рий по сле 
27-S (т. е. по сле вы бо ров 27 сен тяб-
ря. – Авт.) яв ля ет ся бо лее про ти во ре-
чи вым и не пред ска зуе мым, чем до 
вы бо ров» [4]. Го ло са сто рон ни ков 
и про тив ни ков не за ви си мо сти раз де-
ли лись прак ти че ски по ров ну, но 
всё же с не боль шим пре иму щест вом 
в поль зу последних – 47,80 % про тив 
50,56 %*. В то же вре мя сто рон ни-
ки не за ви си мо сти (коа ли ции «Вме сте 
за Да» и «Кан ди да ту ра на род но го 
единст ва»), ес ли сло жить их де пу тат-
ские ман да ты, обес пе чи ли се бе аб со-
лют ное боль шинст во в пар ла мен те 
(72 мес та про тив 63 у их оп по нен-
тов), что да ёт им ос но ва ния про дол-
жать и раз ви вать «ин де пен ден ти ст-
ский» про ект для Ка та лонии.

Пред се да тель ис пан ско го пра ви-
тельст ва Ма риа но Ра хой и ли дер 

ка та лон ских на цио на ли стов Ар тур 
Мас в свойст вен ной им ма не ре да ли 
по сле вы бо ров диа мет раль но про ти-
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во по лож ные оцен ки их ито гов. Ра хой 
на стаи вал на том, что «ин де пен-
дентизм» (он упот ре бил сло во 
soberanismo, т. е. борь ба за су ве ре ни-
тет) по тер пел по ра же ние, не со брав 
боль шинст ва го ло сов из би ра те лей. 
Мас «на жи мал» на факт аб со лют но го 
боль шинст ва в пар ла мен те, по лу чен-
но го сто рон ни ка ми не за ви си мо сти, 
что соз да ёт все не об хо ди мые пред по-
сыл ки для про дол же ния реа ли за ции 
их про ек та. Ра хой, как и преж де, ут-
верж дал, что пра ви тельст во го то во 
к диа ло гу («го во рить и слу шать»), но 
толь ко в рам ках «кон сти ту ци он ной ле-
галь но сти» и при том ус ло вии, что под 
во прос не ста вит ся «единст во Ис па-
нии и на цио наль ный су ве ре ни тет» [5].

Та кая по зи ция ча ще все го ха рак-
те ри зу ет ся в Ис па нии тер ми ном 
inmovilismo («не под виж ность») и вос-
при ни ма ет ся как не же ла ние пра вя-
щей На род ной пар тии за ме чать про-
ис хо дя щие в Ка та ло нии про цес сы 
и на де ле ис кать при ем ле мые для 
сто рон ва ри ан ты вы хо да из сло жив-
шей ся ту пи ко вой си туа ции. По мне-
нию мно гих на блю да те лей, по доб-
ный «ин мо ви лизм» толь ко спо собст-
ву ет кон со ли да ции ка та лон ских 
на цио на ли стов, рос ту гра ду са не-
при ми ри мо сти их по зи ции. В то же 
вре мя при вер жен цы На род ной пар-
тии счи та ют, что Ра хой про яв ля ет 
прин ци пи аль ность и со про тив ля ет ся 
дав ле нию ка та лон ских на цио на ли-
стов и тех сил в Ис па нии, ко то рые 
склон ны с ни ми за иг рывать.

Скла ды ваю щая ся в Ка та ло нии 
си туа ция, ког да пер спек ти ва её от де-
ле ния от Ис па нии ста но вит ся не 
про сто не ко ей аб ст рак ци ей, а впол не 
ре аль ным сце на ри ем, на чи на ет 

по-на стоя ще му вол но вать как ис пан-
ский ис теб лиш мент, так и те об щест-
вен ные слои, ко то рые да ле ки от 
прак ти че ской по литики.

На сты ке 80-х и 90-х го дов про-
шло го ве ка, ра бо тая в со вет ском, 
а поз же рос сий ском по сольст ве в Ис-
па нии, я был сви де те лем вы со кой 
сте пе ни эк заль та ции, ца рив шей 
сре ди час ти ис пан ской обществен-
ности – при чём наи бо лее об ра зо ван-
но го и дея тель но го её сегмента – 
в от но ше нии при бли жав ше го ся рас-
па да СССР. Звон ки с во про са ми по 
это му по во ду, под тек стом ко то рых 
бы ло, ну ког да же это, на ко нец, про-
изой дёт, раз да ва лись с по ра зи тель-
ной ре гу ляр но стью. От ве чая на них, 
я не из мен но об ра щал вни ма ние на 
то, что Ис па ния, как и Со вет ский 
Со юз, мно го на цио наль ное го су дарст-
во и ед ва ли сто ит за ре кать ся от 
пер спек ти вы по вто ре ния в том или 
ином ви де на ис пан ской поч ве тех 
про цес сов, ко то рые в тот пе ри од пе-
ре жи ва ла на ша стра на. Ре ак ция со-
бе сед ни ков бы ла весь ма скеп ти че-
ской: мол, в Ис па нии та кое не воз-
мож но в принципе...

Но вер нём ся в на ши дни. Что же 
даль ше? На этот во прос пы та ют ся 
се го дня дать от вет и политики – как 
быв шие, так и ны неш ние, и учё ные, 
и биз нес ме ны, и жур на ли сты. Ре дак-
ци он ная ста тья в га зе те «Эль Па ис», 
опуб ли ко ван ная на сле дую щий день 
по сле вы бо ров, бы ла оза глав ле на 
«По ра же ние и по бе да». День 27 сен-
тяб ря, пи са ла га зе та, – это три умф 
се цес сио ни стов на вы бо рах и их по-
ра же ние на пле бис ци те. Но глав ное, 
на что об ра ща ет вни ма ние это ав то-
ри тет ное из да ние, – рас кол ка та лон-
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ско го об щест ва «на два раз ных, но 
рав ных бло ка». В этих ус ло ви ях «цен-
траль ное пра ви тельст во не мо жет 
быть глу хим к ре зуль та там вы бо ров. 
Оно долж но сроч но реа ги ро вать, 
про ло жив рус ло для пе ре го во ров 
и пу ти ре ше ния про бле мы» [6].

Из вест ный ана ли тик Хор хе Ре вер те, в свою 
оче редь, от ме ча ет, что на две час ти ра зо рва на не 
толь ко Ка та ло ния, но и Ис па ния, и эти две час ти 
«очень не ско ро сно ва по лю бят друг дру га, как бра-
тья». «В этом слу чае как раз под хо дит то, о чём 
[рань ше] го во ри лось... при ме ни тель но к си туа ции 
в Эуска ди: ба ск ский конфликт [7]». «В Каталонии – 
то же кон фликт». И этот конфликт – на дол го. Так 
счи та ет Реверте [8].

В том же ду хе вы ска зы ва ет ся из-
вест ный ис пан ский жур на лист и по-
ли то лог, пре зи дент «Эль Па ис» Ху ан 
Лу ис Себ ри ан. По его сло вам, «ес ли 
не бу дут при ня ты ме ры по уси ле нию 
де мо кра ти че ско го ком про мис са ис-
пан цев, ре зуль та ты этих вы бо ров мо-
гут стать на ча лом гло баль но го кри-
зи са ис пан ской по ли ти че ской сис те-
мы, став шей жерт вой на рас таю ще го 
не до вольст ва как вследст вие кор руп-
ции, так и от сутст вия про ек та на бу-
ду щее», даю ще го от вет на во прос, 
«ка кой тип го су дарст ва бла го сос тоя-
ния мы хо тим и ка кую мо дель со су-
щест во ва ния меж ду раз лич ны ми на-
цио наль но стя ми Ис па нии... мы меч-
та ем по стро ить» [9].

За слу жи ва ют вни ма ния глу бо кие 
раз мыш ле ния от но си тель но при чин 
и следст вий ка та лон ско го кон флик та 

из вест но го в про шлом по ли ти че ско-
го дея те ля, пред се да те ля в 2004–
2007 гг. Ев ро пар ла мен та ка та лон ца 
Хо се па Борреля.

Он от ме ча ет, что «со ци аль ные по следст вия 
(эко но ми че ско го кри зи са) бы ли уме ло ис поль зо-
ва ны (на цио на ли ста ми) для то го, что бы ка на ли зи-
ро вать со ци аль ное раз дра же ние в не клас си че скую 
фор му кон флик та меж ду Ка та ло ни ей и Ис па ни ей, 
и из это го бы ло син те зи ро ва но ут верж де ние, что 
„Ис па ния нас (ка та лон цев) об кра ды ва ет“». Да-
же на зы ва ет ся «ми фи че ская и лож ная циф ра 
в 16 млрд ев ро». Мно гие ка та лон цы, от ме ча ет по-
ли тик, дейст ви тель но ощу ща ют се бя толь ко ка та-
лон ца ми. Но дру гие ка та лон цы, ко то рых, по оп ро-
сам, на мно го боль ше, ве рят в собст вен ную «со чле-
нён ную иден тич ность, од но вре мен но ка та лон скую 
и ис пан скую». И эти ка та лон цы не хо тят, что бы 
«не за ви си мость по ли ти че ски рас ко ло ла эту двой-
ную иден тич ность». «У Ка та ло нии и Ис па нии дол-
гая со вмест ная ис то рия, – про дол жа ет Бор рель, – 
что бы се го дня ус та нав ли вать по ли ти че скую, фи зи-
че скую и ка саю щую ся иден тич но сти гра ни цу 
меж ду на ми. То, что пред став ля ет со бой Ка та ло-
ния се го дня, яв ля ет ся ре зуль та том тру да ис пан цев, 
при быв ших сю да ото всю ду, и мы от вер га ем фаль-
си фи ка цию ис то рии, ко то рая ас со ции ру ет Ис па-
нию с фран киз мом: са мо лё ты, ко то рые бом би ли 
Бар се ло ну в 1936–1939 гг., бы ли те ми же, что бом-
би ли Мад рид. Мы так же от вер га ем ан ти ис то ри че-
ские рас ска зы о том, что при шлось по жерт во вать 
эко но ми че ским раз ви ти ем Ка та ло нии и её бла го-
сос тоя ни ем из-за её при над леж но сти к Ис пании».

В этом мес те хо те лось бы пре-
рвать рас суж де ния Бор ре ля, по то му 
что мно гое, о чём он го во рит, как 
буд то пе ре пи са но под ко пир ку с до-
во дов при бал тий ских, ук ра ин ских 
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и иных на цио на ли стов, ко то рые 
в пе ри од раз ва ла СССР аб со лют но 
без ос но ва тель но об ви ня ли со юз ный 
Центр, чи тай Рос сию, в том, что она 
яко бы сдер жи ва ла эко но ми че ский 
рост этих рес пуб лик. При ме ча тель-
но, что ви ну за свои эко но ми че ские 
про ва лы уже на не за ви си мой ста дии 
раз ви тия они по инер ции про дол жа-
ют пе ре кла ды вать на Москву.

Но вер нём ся к мыс лям Борреля.

Сто рон ни ки не за ви си мо сти Ка та ло нии, пи шет 
по ли тик, «изо бра жа ют Ис па нию как го су дарст во-
лу зер, от ко то ро го луч ше от де лить ся». При этом 
ког да лю ди хо тят знать, ка ко ва воз мож ная це на 
не за ви си мо сти и её пре иму щест ва, они «по лу ча ют 
не пол ную ин фор ма цию, пло хо сде лан ные под счё-
ты, фаль си фи ци ро ван ную ис то рию и обе ща ния 
о без за трат ной не за ви си мости».

Ка ким мо жет быть вы ход? В этом во про се Бор-
рель раз де ля ет мне ние зна чи тель но го чис ла вид-
ных ис пан ских по ли то ло гов: нуж но ста рать ся «на-
ла дить диа лог, улуч шить ин фор ми ро ван ность, вос-
ста но вить взаи мо ува же ние», а так же «про вес ти 
кон сти ту ци он ные, фи нан со вые и фис каль ные ре-
фор мы» [10].

При ве дён ные вы ска зы ва ния ис-
пан ских спе циа ли стов пред став ля-
ют ся ав то ру впол не реа ли стич ны ми, 
от ра жаю щи ми точ ку зре ния зна чи-
тель ной час ти ис пан ско го об щест ва, 
а воз мож но, и его боль шинст ва. Мно-
гие по ни ма ют, что в Ка та ло нии прой-
ден оп ре де лён ный ру беж, ког да си-
туа цию уже нель зя раз ре шить про-
сты ми за пре та ми или с при вле че ни ем 
раз лич ных су деб ных ин стан ций, 
в том чис ле Кон сти ту ци он но го су да, 
пол но мо чия и воз мож но сти ко то ро го 
пра вя щая На род ная пар тия стре мит-
ся ис поль зо вать в ка чест ве аль тер на-
ти вы по ли ти че ско му про цессу.

Как от ме ча ет ка та лон ский юрист 
Фран сеск де Кар ре рас, стра те гия ка-
та лон ских на цио на ли стов с пер вых 
дней де мо кра ти че ско го тран зи та 
в Ис па нии бы ла «рас счи та на на то, 
что в са мый под хо дя щий мо мент бу-
дет сде ла на по пыт ка по лу чить не за-
ви си мость» [11]. И се го дня этот «мо-
мент ис ти ны» для ка та лон ско го на-
цио на лиз ма на стал. Ар тур Мас и его 
сто рон ни ки по шли ва-банк, вос поль-
зо вав шись, как го во рит Бор рель, по-
следст вия ми эко но ми че ско го кри зи-
са, боль но уда рив ше го по всем ис-
пан цам и вы звав ше го серь ёз ное 
бро же ние в об щест ве, а так же пол но-
стью «за бе то ни ро ван ной» по зи ци ей 
пра вя щей На род ной пар тии, ко то рая 
не хо чет ид ти ни на ка кие ком про-
мис сы, пы та ясь «сыг рать» на том, 
что она – единст вен ная за щит ни ца 
це лост но сти Ис па нии. Та кая не гиб-
кая ли ния во мно гом пре до пре де ли ла 
весь ма пла чев ные ре зуль та ты этой 
пар тии на ка та лон ских вы бо рах 
27 сен тяб ря, ко то рые ста ли под лин-
ным три ум фом для пар тии «Граж да-
не», ус пеш но иг раю щей на по ли тиче-
ском про странст ве «центр – пра вый 
центр», на ко то ром в по след ние го ды 
до ми ни ро ва ла На род ная партия.

Как бы ни раз ви ва лись со бы тия 
в даль ней шем, не вы зы ва ет со мне-
ний, что Ар тур Мас уже обес пе чил 
се бе ме сто в со вре мен ной ис то рии 
Ис па нии: или как ге рой-по бе ди тель, 
при нёс ший Ка та ло нии ос во бож де-
ние от го су дарст ва-уг не та те ля (Ис па-
нии), или как ге рой-му че ник, по-
жерт во вав ший ра ди сво ей ро ди ны, 
Ка та ло нии, и её на ро да сво им по ло-
же ни ем в об щест ве, ус пеш ной по ли-
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ти че ской карь е рой, а воз мож но, 
и сво бо дой. В то же вре мя впол не 
оче вид но, что по ли ти че ские ре сур сы 
националистов – на ис хо де. Их элек-
то рат не рас тёт, а да же со кра ща ет ся. 
Не смот ря на все их уси лия, они 
вряд ли смо гут в даль ней шем мо би-
ли зо вать под свои зна мё на зна чи-
тель ный кон тин гент но вых сто рон-
ни ков. Все ос нов ные фи гу ры за ня ли 
свои мес та на шах мат ной дос ке, 
и со от но ше ние сил, ко то рое сей час 
при мер но рав ное меж ду сто рон ни ка-
ми и про тив ни ка ми не за ви си мо сти 
Ка та ло нии, мо жет из ме нить ся толь-
ко в слу чае серь ёз но го про счё та цен-
траль ных властей.

В свою оче редь, та кой про счёт 
 может быть обу слов лен тем, что Ма-
риа но Ра хою уже труд но бу дет из ба-
виться от сло жив ше го ся в мас со вом 
соз на нии об раза, не раз рыв но свя зан-
ного с та ки ми по ня тия ми, как за кос-
не лость и «ин мо ви лизм», да же ес ли он 
по ста ра ет ся обер нуть их в пат рио ти-
че скую упа ков ку. По пыт ка под нять 
свой собст вен ный и На род ной пар тии 
рей тинг на ка ну не на ме чен ных на де-
кабрь с. г. об ще на цио наль ных пар ла-
мент ских вы бо ров мо жет толк нуть его 
на ка кие-то не про думанные, рис ко-
ван ные дейст вия про тив на цио на ли-
стов с не яс ны ми по следст вия ми. Но 
это всё же боль ше из об лас ти фан та-
зий, чем ре аль но го про гноза.

Су ме ют ли Ис пан ская со циа ли-
сти че ская ра бо чая пар тия (ИСРП) 
и пар тии ле во го флан га ис пан ско го 
по ли ти че ско го по ля из влечь для се бя 
вы го ду от та ко го по ло жения?

От вет на этот во прос пред став-
ля ет ся не про стым. Ге не раль ный 
сек ре тарь ИСРП Пед ро Сан чес, ак-

тив но по зи цио ни рую щий се бя по сле 
де кабрь ских вы бо ров в ка чест ве но-
во го пре мьер-ми ни ст ра, пред ла га ет 
ка та лон цам «диа лог и со су щест во-
ва ние», ко то рые ма те риа ли зу ют ся 
в ре фор ме кон сти ту ции, где бу дет 
за креп лена но вая мо дель ад ми ни-
стра тивно-тер ри то ри аль но го уст-
ройст ва стра ны, ос но ван ная на 
прин ци пах фе де ра лиз ма. Из это го 
про цес са Сан чес, по су ти де ла, 
исклю ча ет На род ную пар тию, ко-
торая, по его оцен ке, ока за лась не-
спо соб на сфор му ли ро вать кон ст рук-
тив ную по зи цию в кон тек сте ка та-
лон ско го кризиса [12].

Ме нее по нят на по зи ция пар тии 
«По де мос», ко то рая ста но вит ся ос-
нов ной си лой ле во го по ли ти че ско го 
кры ла, вы тес няя на вто рой план 
Объ е ди нён ных ле вых, хо тя ли дер 
«По де мос» Паб ло Иг ле си ас стре мит ся 
не рис ко вать ре пу та ци ей пар тии за-
иг ры ва ния ми с ка та лон ски ми на-
цио на ли ста ми на ка ну не де кабрь ско-
го го ло со ва ния. Тем не ме нее А. Мас 
и его ко ман да ви дят в силь но раз-
дроб лен ном ле вом флан ге ка та лон-
ско го по ли ти че ско го про странст ва 
ос нов ной ре сурс для по пол не ния сво-
их ря дов. Мно гие пар тии и ор га ни-
за ции это го сег мен та тра ди ци он но 
участ ву ют в раз лич ных мас со вых 
кам па ни ях в Ка та ло нии, имею щих 
яр ко вы ра жен ный на цио на ли сти че-
ский от те нок, вро де празд но ва ния 
Дня Ка та ло нии 11 сен тяб ря. По это-
му из лиш няя жёст кость пра вой На-
род ной пар тии дейст ви тель но мо жет 
толк нуть часть не ус той чи вых ле вых 
в объ я тия на цио на листов.

Ка та ло ния вста ла на край не рис-
ко ван ный путь от де ле ния от Ис-
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13 Попов И. В. Сложный выбор Каталонии // Международная жизнь. 2015. № 11.
14 Leguina J. Los 10 mitos del nacionalismo catalán. Barcelona: Temas de Hoy, 2014.
15 Ор  лов А. А. Еди ная и не де ли мая ро ди на всех испанцев // Меж ду на род ная жизнь. 1998. № 7. 

С. 54–60.

пании [13]. На дан ном эта пе ини-
циати ва яв но в ру ках ка та лон ских на-
цио на ли стов. Они дейст ву ют ре ши-
тель но, да же азарт но. На цио на ли сты 
го во рят, что ес ли Ка та ло ния от де лит-
ся от Ис па нии, то ни че го страш но го 
не про изой дёт, ведь ушли же в своё 
вре мя от вла сти ис пан ской ко ро ны 
Ни дер лан ды, Пор ту га лия, Ла тин ская 
Аме ри ка, дру гие тер ри то рии. Те перь 
они са мо стоя тель ные го су дарст ва, 
имею щие пре крас ные от но ше ния 
с быв шей мет ро по ли ей. А Ка та ло ния 
и Ис па ния к то му же ос та нут ся парт-
нё ра ми по Ев ро сою зу, с об щей ва лю-
той и еди ным эко но ми че ским про-
странст вом. И их во все не сму ща ют 
пре ду преж де ния не ко то рых пред ста-
ви те лей брюс сель ской бю ро кра тии 
о том, что, от де лив шись от Ис па нии, 
Ка та ло ния ав то ма ти че ски по те ря ет 
членст во в Ев ро сою зе, хо тя дру гие 
брюс сель ские тео ре ти ки го во рят, что 
в до кумен тах ЕС не про пи сан ал го-
ритм дейст вий в слу чае се цес сии час-
ти тер ри то рии го су дарст ва-чле на 
и ни о ка ком ав то ма тиз ме вы дво ре-
ния Ка та ло нии из Ев ро сою за го во-
рить не при хо дится.

В то же вре мя из вест ный ис пан-
ский по ли ти че ский дея тель Хоа кин 
Ле ги на, в те че ние 12 лет за ни мав ший 
пост пре зи ден та Мад рид ско го ав то-
ном но го со об щест ва, с со жа ле ни ем 
кон ста ти ру ет, что мно гие ар гу мен ты 
цен траль ных вла стей Ис па нии по ви-
са ют в воз ду хе и не ра бо та ют. «Вам 
бу дет пло хо. Вы вый де те из зо ны ев-
ро, вам не бу дут пла тить пен сии, вы 
обед нее те...» – эти до во ды Мад ри да, 

по его сло вам, «вле та ют в од но ухо се-
па ра ти стов, а в дру гое ухо вы ле та ют» 
[14, с. 213]. «Для них, чем ху же, тем 
луч ше, – от ме ча ет Ле ги на. – В этом 
слу чае вы ра зим ся бо лее ли те ра тур-
но: „Ког да стре ла встав ле на в лук, она 
долж на ле теть“. По смот рим, в ка кую 
цель она по ле тит» [14, c. 216].

В ус ло ви ях рас ту щей не пред ска-
зуе мо сти ка та лон ско го сце на рия от 
то го, су ме ют ли цен траль ные вла сти 
убе дить ка та лон цев в том, что в рам-
ках од ной боль шой и де мо кра ти-
ческой стра ны, с ко то рой их свя-
зыва ют сот ни лет со вмест но го су-
щест во ва ния, им бу дет ком форт нее 
и пер спек тив нее жить, чем в ма лень-
ком го су дарст ве, за цик лен ном на 
собст вен ных не зна чи тель ных про-
бле мах, ко то рые так или ина че нач-
нут до ми ни ро вать в уре зан ном на-
цио наль ном соз на нии, бу дет за ви-
сеть бу ду щее Испании [15]. По ка они 
это де ла ют пло хо. Это при зна ют все – 
и те, кто хо тел бы со хра нить це лост-
ность Ис па нии, и те, кто за ин те ре со-
ван в её расколе.

Ка та лон ский сю жет да ёт се го дня 
бо га тую пи щу для лю би те лей вы пи-
сы вать сце на рии даль ней ше го раз-
ви тия со бы тий. Фан та зия здесь мо-
жет ра зы грать ся буй но. Од на ко, на 
мой взгляд, в дан ном слу чае по доб-
ные эк зер си сы бес по лез ны. Глав ный 
фан таст сегодня – ре аль ная жизнь, 
ко то рая мо жет пре под не сти са мые 
за мы сло ва тые сюжеты.

Ка та лон ские на цио на ли сты идут 
по очень тон ко му льду, и со всем не 
факт, что он под ни ми в ка кой-то мо-

100 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ-OBSERVER 1/2016



.

мент не про ва лит ся. И от то го, как 
да ле ко они смо гут прой ти, на пря мую 
бу дет за ви сеть ста биль ность всей 
Ис пании.

Та кие про цес сы, как пра ви ло, не 
яв ля ют ся еди нич ны ми яв ле ния ми. 
Они в со стоя нии за пус тить ме ха-
низм цеп ной ре ак ции, ко то рая мо-

жет не ог ра ни чить ся пре де ла ми Ис-
па нии, а пе ре ки нуть ся на дру гие 
стра ны Ев ро сою за. В со во куп но сти 
с ми гра ци он ным кри зи сом, уже сей-
час силь но бью щим по ус то ям это го 
объ е ди не ния, но вый вы зов мо жет 
стать для не го со всем не шу точ ным 
ис пы та ни ем на проч ность.

P. S. После того как была завершена работа над предложенной читателю 
статьёй, в Испании произошёл целый ряд значимых событий, ещё более 
усложнивших и без того весьма непростой политический пасьянс. 
Победившие на региональных выборах в Каталонии политические силы 
довольно быстро – через месяц после голосования – избрали устраивающего 
их председателя каталонского парламента (Карме Форкаделя), и уже 9 но-
ября новый состав регионального законодательного органа 72 голосами 
против 63 принял резолюцию, в которой провозглашается начало процесса 
самоопределения Каталонии, содержится призыв не подчиняться испан-
ским институтам власти (прежде всего не выполнять постановления 
Конституционного суда Испании) и обращение к местному правительству – 
Женералитату – выполнять только те законы, которые приняты каталон-
ским парламентом.

Однако на этом согласованный порыв «индепендентистов» иссяк, и нача-
ли, чем дальше, тем больше, проявляться внутренние противоречия в рядах 
политически разношёрстных сторонников независимости. Из-за нежелания 
леворадикальной CUP поддержать кандидатуру националиста-консерватора 
Артура Маса на пост председателя Женералитата, он до конца 2015 г. доволь-
ствовался весьма унизительной для него ролью исполняющего обязанности. 
Многочисленные противники Маса, прежде всего в Мадриде, с удовольстви-
ем язвили по поводу того, что вдохновители и организаторы процесса само-
определения Каталонии стали беспомощными заложниками политических 
игр невесть откуда появившихся радикалов из CUP.

Ещё больше запутали ситуацию весьма противоречивые итоги выборов 
в Генеральные кортесы Испании, состоявшихся 20 декабря 2015 г. В поли-
тическое пространство Испании, на котором традиционно доминировали две 
партии – Испанская социалистическая рабочая и консервативная Народная, 
стремительно ворвались две новые политические силы – левая «Подемос» («Мы 
можем») и центристская «Сьюдаданос» («Граждане»), в результате чего двух-
партийная политическая система Испании стала в одночасье четырёхпар-
тийной. Чтобы сформировать стабильное правительство страны, нужны 
сложные коалиции, к которым ни «народники» , ни социалисты, привыкшие 
править единолично, могут оказаться не готовы. В этом случае нельзя исклю-
чать, что, как в Испании, так и в Каталонии, потребуется проведение новых 
общенациональных и региональных выборов, результаты которых, с учётом 
явно обозначившегося раскола общества, могут оказаться труднопредсказу-
емыми. 
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Ре гу ли ро ва ние
ми гра ци он ных про цессов*

Опыт Ев ро сою за

Ма ри на Тка чен ко

Аз га нуш Ми гра нян

Алек сандр Тер-Ако пов

Рос сия стал ки ва ет ся с бес пре це дент ным ми гра ци он ным по то ком из стран 
пост со вет ско го про странст ва, ко то рый весь ма не од но ро ден по пра во во му ста-
ту су ми гран тов из-за раз но уров не вой ин те гра ции. В этом кон тек сте сле ду ет 
ска зать о су щест во ва нии про бле мы со от но ше ния пра во во го ста ту са тру до-
во го ми гран та, вклю чая чле нов его се мьи (при быв ших вме сте с ним или рож-
дён ных на тер ри то рии РФ), и га ран ти ро ван но го ему го су дарст вом па ке та 
тру до вых и со ци аль но-эко но ми че ских прав и свобод.

В ус ло ви ях фор ми ро ва ния над на цио наль ных ин ст ру мен тов ре гу ли ро ва-
ния ре гио наль ной ин те гра ци он ной груп пи ров ки важ но оп ре де лить стра те-
гию уни фи ка ции пра вил по ве де ния на об щем рын ке тру да, во про сы за креп-
ле ния прав тру до вых ми гран тов, чёт ко со от ветст вую щих их ста ту су как на 
тер ри то рии стра ны вре мен но го пре бы ва ния, так и при их воз вра ще нии 
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1 Ев ро пей ский со юз: фак ты и ком мен та рии. Вып. 76–77: ап рель–сен тябрь 2014 г. / под ред. 
Ю. А. Бор ко [и др.]. М.: Ин сти тут Ев ро пы РАН. Ас со циа ция ев ро пей ских ис сле до ва ний (АЕВИС), 
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в стра ну про ис хож де ния. Не об хо ди мо так же раз ра бо тать стра те гию ми гра-
ци он ной по ли ти ки в от но ше нии ми гран тов из треть их стран (т. е. стран, не 
вхо дя щих в со став ин те гра ци он ные груп пы), ко то рые так же мо гут впо следст-
вии вос поль зо вать ся пре иму щест ва ми без ви зо во го про странст ва в ЕАЭС.

С этой точ ки зре ния наи бо лее по ка за тель ным яв ля ет ся опыт ЕС, где под-
пи са ние Кон вен ции о вве де нии в дейст вие и при ме не нии Шен ген ско го со-
гла ше ния, а впо следст вии при ня тие кон цеп ции «граж данст во сою за» по зво-
ли ли ис поль зо вать не толь ко ме ха низм без ви зо во го пе ре ме ще ния де-фак то, 
но и воз мож ность ле га ли за ции со тен ты сяч ра бот ни ков из чис ла граж дан 
стран, ко то рые толь ко го то ви лись стать чле на ми ЕС. С дру гой сто ро ны, стра-
ны объ е ди нён ной Ев ро пы столк ну лись с не об хо ди мо стью ко ор ди ни ро вать 
свои уси лия по ре гу ли ро ва нию при то ка ми гран тов из треть их стран, что при-
ве ло к воз ник но ве нию мно го чис лен ных про ти во ре чий в их собст вен ной ми-
гра ци он ной по ли ти ке и кон фрон та ции еди ной им ми гра ци он ной по ли ти ки 
ЕС с реа ли за ци ей прин ци пов по соз да нию об ще го рын ка труда.

Путь ЕС к об ще му рын ку тру да

В ре аль ной жиз ни си туа ция с соз-
да ни ем об ще ев ро пей ско го рын ка 

тру да раз ви ва лась не про сто. В це лом 
внут ри со юз ную ми гра ци он ную по ли-
ти ку мож но оха рак те ри зо вать как не-
эф фек тив ную, по сколь ку её реа ли за-
ция, с од ной сто ро ны, бы ла ос лож не-
на дав ле ни ем со сто ро ны ми гран тов 
из треть их стран, а с другой – тре бо-
ва ния ми кон ку рен то спо соб но сти на-
цио наль ных эко но мик го су дарств-
чле нов. Это свя за но с обес пе че ни ем 
ус той чи во го рос та ин те гра ци он но го 
объ е ди не ния, ко то рый оп ре де лён как 
один из ос нов ных прин ци пов Стра-
те гии-2020, при ня той ЕС в 2010 г. 

В ЕС-15 на ста дии при ня тия 
Шен ген ско го со гла ше ния и ин сти ту-
та об ще ев ро пей ско го граж данст ва 
уже про изо шёл пе ре ход от «си не во-
рот нич ко вой» к «бе ло во рот нич ко вой» 
тру до вой ми гра ции, что оз на ча ло де-
фак то сво бо ду пе ре ме ще ния граж дан 

ЕС-15 меж ду го су дарст ва ми-чле на-
ми. Ос нов ным мо ти вом пе ре ез да ча-
ще все го бы ли лич ные или се мей ные 
мо ти вы, а не по иск ра бо ты, что ото-
дви га ло про бле мы соз да ния еди но го 
рын ка тру да на вто рой план.

Рас ши ре ние гра ниц ев ро пей ской 
ин те гра ции по тре бо ва ло глу бо ко го 
ана ли за по следст вий из ме не ний 
в ми гра ци он ной по ли ти ке и по ли ти ке 
на рын ках тру да чле нов ЕС. Это свя-
за но с тем, что из ме нил ся мо тив вы-
ез да за пре де лы стра ны про ис хож де-
ния. Це лью боль шинст ва «но вых» 
граж дан стал по иск ра бо ты в стра нах 
ЕС-15.

В док ла де Ас со циа ции ев ро пей ских ис сле до ва-
ний (2014 г.) от ме че но, что в на стоя щее вре мя 
толь ко 7,4 млн (3,1 %) ра бот ни ков тру дят ся не 
в стра не сво его про жи ва ния, при этом ми гра ция 
меж ду го су дарст ва ми-чле на ми ос та ёт ся тра ди ци-
он но низкой [1]. В 2010 г. она со ста ви ла 0,3 % от 
на се ле ния ЕС-27.
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В струк ту ре ми гра ци он ных по то ков пре об ла-
да ет ми гра ция «восток – запад».

Гер ма ния и Ве ли ко бри та ния яв ля ют ся ос нов-
ны ми стра на ми приё ма ми гран тов из Гре ции и Ис-
па нии, но мас штаб этих пе ре ме ще ний в лю бом 
слу чае не со пос та вим с тру до вой ми гра ци ей из вос-
точ ных стран – чле нов ЕС в за падные.

По сле рас ши ре ния 2004 г. в боль шей сте пе ни 
вы рос ла ми гра ци он ная ак тив ность из Поль ши 
и Лит вы, при этом из дру гих стран – «но вых» чле-
нов ЕС при ток ми гран тов был уме рен ным, а из 
Венг рии ми гра ция бы ла как всег да тра ди ци он но 
низкой.

В ЕС вы ход цы из «но вых» стран-
чле нов в ос нов ном пред став ле ны 
в сек то рах со сред ней и низ кой ква-
ли фи ка ци ей (строи тельст во, об ра ба-
ты ваю щая про мыш лен ность, оте ли 
и рес то ра ны, сель ское хо зяйст во), 
при чём мно гие из них име ют выс шее 
об ра зо ва ние и не плохую ква ли фи ка-
цию. Они в ос нов ном прие ха ли ра бо-
тать на вре мен ной или се зон ной ос-
но ве. При этом ми гран тов из стран 
Цен траль ной и Вос точ ной Ев ро пы 
про дол жа ют рас смат ри вать как по-
тен ци аль но бо лее низ ко оп ла чи вае-
мую ра бо чую си лу, не же ли граж дан, 
при бы ваю щих из треть их стран [2]. 
В кон це 2013 г. Ев ро пей ская ко мис-
сия (ЕК) при зна ла, что боль шинст во 
при быв ших из дру гих стран ЕС бо-
лее ак тив ны, чем ре зи ден ты, и тре-
бу ют мень ше со ци аль ных посо-
бий [2].

Не смот ря на про воз гла ше ние 
гла венст ва прин ци пов еди но го рын-
ка тру да, ми гран ты, пе ре ме щаю-
щие ся в его рам ках, име ют раз ный 
ста тус. Ми гран тов из ЕС-15 ча ще 

на зы ва ют «мо биль ны ми ев ро пей ца-
ми», ми гран тов из вновь при сое ди-
нив ших ся стран – «им ми гран та ми», 
ко то рые стал ки ва ют ся с дис кри-
мина ци ей не за ви си мо от на ли чия 
у них ев ро пей ско го гражданства [2]. 
В но вой ди рек ти ве Ев ро пей ской ко-
мис сии (при ня та в мае 2014 г.) при-
зна ёт ся су щест во ва ние дис кри ми-
на ции ми гран тов из чис ла граж дан 
ЕС в дру гих го су дарст вах-чле нах. 
Дис кри ми на ция по эт ни че ско му 
при зна ку при зна ёт ся са мой рас про-
стра нён ной в ЕС.

По мне нию граж дан ЕС, цвет ко жи или эт ни че-
ское про ис хож де ние при во дит к дис кри ми на ции 
на рын ке тру да при най ме на ра бо ту в 46 % слу ча-
ев. При этом в наи боль шей сте пе ни та кой вид дис-
кри ми на ции про яв ля ет ся в стра нах ЕС-15 (Ни дер-
лан ды, Фин лян дия, Фран ция, Шве ция, Бель гия, 
Гер ма ния, Да ния) [3].

Ин те рес но, что в «но вых» государ-
ствах – чле нах ЕС граж да не иден ти-
фи ци ру ют се бя в боль шей сте пе ни 
как граж да не сво ей стра ны, чем 
граж да не ЕС, по срав не нию со стра-
на ми ЕС-15 [4, р. 14]. Ве ро ят но, это 
оз на ча ет, что ос нов ны ми вы го до по-
лу ча те ля ми ин сти ту та граж данст ва 
ста ли всё-та ки стра ны яд ра ЕС.

Боль шинст во про блем час то свя-
за но с от ста ва ни ем по вре ме ни им-
пле мен та ции пра во вых норм ЕС 
в на цио наль ное за ко но да тельст во го-
су дарств-чле нов, что вы зы ва ет мно-
го чис лен ные про бле мы у граж дан ЕС 
с при об ре те ни ем рав ных прав при 
по пыт ках жить и ра бо тать на тер ри-
то рии дру гих го су дарств Ев ро союза.
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На это ука зы ва ет ре зо лю ция Ев ро пей ско го 
пар ла мен та от 2 ап ре ля 2009 г., где от ме ча ет ся, 
что «раз ная трак тов ка граж данст ва в странах – чле-
нах ЕС дис кре ди ти ру ет ин сти тут об ще ев ро пей ско-
го граж данст ва» [5].

В 2009 г. про бле мы, свя зан ные 
с пра ва ми про жи ва ния и ра бо ты на 
тер ри то рии дру го го государства – 
чле на ЕС, до ми ни ро ва ли в чис ле 
про блем функ цио ни ро ва ния еди но го 
рынка.

Следст ви ем не эф фек тив ной пра-
во при ме ни тель ной прак ти ки в госу-
дарствах – чле нах ЕС ста ло воз ник-
но ве ние це ло го спек тра проблем.

Так, сво бо да пе ре ме ще ния в от-
дель ных стра нах ог ра ни чи ва ет ся 
тре бо ва ния ми о по да че до пол ни тель-
ных до кумен тов для на хож де ния 
в стра не въез да, а так же не об хо ди-
мо стью под твер дить на ли чие сум мы, 
дос та точ ной для про жи ва ния в дру-
гом го су дарст ве ЕС в те че ние трёх 
ме ся цев, ес ли граж да нин не от но сит-
ся к ка те го рии эко но ми че ски ак тив-
но го на се ле ния. Так же су щест ву ют 
мно го чис лен ные не со от ветст вия 
меж ду га ран ти ро ван ной воз мож но-
стью граж дан ЕС пе ре во зить чле нов 
сво ей се мьи из чис ла граж дан треть-
их стран в государства – чле ны ЕС 
и фак ти че ской си туа ци ей, ког да от-
дель ные го су дарст ва тре бу ют до-
полни тель ные до кумен ты для этих 
целей.

Зло бо днев ной про бле мой ос та ёт-
ся по все мест ное при зна ние ака де ми-
че ской и про фес сио наль ной ква ли-

фи ка ции. Сту ден ты стал ки ва ют ся 
с тем, что их ди пло мы с тру дом при-
ни ма ют в рас чёт при тру до уст-
ройстве в дру гом го су дарст ве ЕС, по-
скольку об ще ев ро пей ское за ко но да-
тельство не га ран ти ру ет вза им но го 
при зна ния ака де ми че ских ди пло мов. 
Об ра зо ва тель ные стан дар ты очень 
силь но варь и ру ют ся меж ду стра на-
ми, что от ра жа ет ся не толь ко на уни-
вер си тет ском, но и школь ном, и да-
же до шко ль ном об ра зо ва нии. С осо-
бой на сто ро жен но стью от но сят ся 
к ди пло мам, по лу чен ным в уни вер-
си те тах стран Цен траль ной и Вос-
точ ной Ев ро пы. Та кая по зи ция стран 
ЕС всту па ет в про ти во ре чие с дек ла-
ри руе мой це лью об обес пе че нии мо-
биль но сти сту ден тов и мо ло дых спе-
циа ли стов в рам ках внут ри со юз но го 
рын ка труда.

От сутст вие еди ных со ци аль ных 
стан дар тов под держ ки ра бо таю ще го 
на се ле ния и пен си он но го обес пе че-
ния во мно гом сдер жи ва ет мо биль-
ность тру до спо соб ных граж дан. 
В чис ле наи бо лее ост рых про блем 
ев ро пей цы на зы ва ют воз ме ще ние 
ме ди цин ских рас хо дов в дру гой стра-
не ЕС по ме ди цин ской стра хов ке, 
а так же во про сы со хра не ния пра ва 
на по лу че ние до пол ни тель ных пен-
си он ных вы плат, при ня тых в стра не 
их про ис хож де ния, но не на чис ляе-
мых в стра не тру до уст ройст ва по сле 
вы хо да на пен сию. Су щест ву ют серь-
ёз ные не дос тат ки в ра бо те сис те мы 
по об ме ну ин фор ма ци ей в об лас ти 
со ци аль ной за щи ты населения [6].
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По мне нию ев ро пей цев, ко то рые 
хо те ли бы ра бо тать в дру гом го су-
дарст ве Ев ро сою за, наи бо лее ве ро ят-
ны ми барь е ра ми по ми мо вы ше пе ре-
чис лен ных яв ляются:

– язы ко вые и со цио куль тур ные 
раз личия;

– не при зна ние ста жа ра бо ты за 
ру бе жом в стра не про ис хож дения;

– низ кая ин фор ми ро ван ность 
о воз мож но стях ра бо ты в дру гом го-
су дарст ве ЕС;

– не воз мож ность по лу че ния ра бо-
ты в со от ветст вии со сво ей ква ли фи-
ка ци ей и бо лее низ кая оп ла та тру да 
по срав не нию с граж да на ми стра ны 
тру до уст ройства.

Так, в Венг рии зая ви ли, что мест ные жи-
тели име ют пре иму щест во при тру до уст ройст-
ве, а венг ры под вер га ют ся дис кри ми на ции 
при по пыт ках уст ро ить ся на ра бо ту в дру гой 
стране.

Кро ме то го, в каж дой стра не ЕС 
су щест ву ют свои спе ци фи че ские 
осо бен но сти, пре пятст вую щие рав-
но му дос ту пу на ры нок труда.

Жи те ли ЕС от ме ча ют, что в Да нии вы сок уро-
вень на цио на лиз ма, а в Великобритании – уро вень 
бю ро кра тиз ма и рас хо дов на про жи вание.

Стра ны Юж ной Ев ро пы от ли ча ют ся спе ци фи-
че ским мен та ли те том и вы со ким уров нем кор руп-
ции и бюрократии [7].

Фак ти че ски при ня тие Шен ген-
ско го ко дек са не обес пе чи ло без ус-
лов но го пра ва граж да нам ЕС на тру-
до уст ройст во и по лу че ние иных га-
ран тий в дру гих стра нах ЕС, кро ме 
га ран тии без ви зо во го пе ре ме ще ния, 
хо тя и здесь су щест ву ют свои ог ра-

ни че ния, час то воз ни каю щие как от-
вет на внеш ние угрозы.

Мож но кон ста ти ро вать, что в Ев-
ро пей ском сою зе до сих пор не соз-
дан еди ный ры нок тру да, по сколь ку 
в те че ние по след них трёх ра ун дов 
при сое ди не ния (2004 г., 2007 г., 
2013 г.) страны – чле ны ЕС-15 по лу-
ча ли воз мож ность на ос но ве со гла-
ше ния о при сое ди не нии но вых чле-
нов ог ра ни чи вать их дос туп на ры-
нок, за став ляя по лу чать граж дан 
этих стран раз ре ше ние на работу.

На при мер, Ис па ния мно го крат но ог ра ни чи ва-
ла дос туп ру мын на свой ры нок труда [8].

Да же по ис те че нии се ми лет не го 
тран зит но го пе рио да мно гие стра ны 
ЕС-15 пы та ют ся ог ра ни чи вать дос-
туп из но вых стран – чле нов ЕС. Та-
кие ша ги при зва ны сгла дить не га-
тив ное влия ние на рын ки стран-до-
но ров тру до вых ми гран тов но вых 
шен ген ских правил.

Всё это про ис хо дит на фо не рос та 
оза бо чен но сти в от но ше нии низ кой 
мо биль но сти граж дан. Мо биль ность 
в ЕС пы та лись сти му ли ро вать с по мо-
щью та ких ме ха низ мов, как Ди рек ти-
ва ЕС по гар мо ни за ции ми ни маль ных 
стан дар тов по при об ре те нию и со хра-
не нию до пол ни тель ных пен си он ных 
прав; при зна ние про фес сио наль ной 
ква ли фи ка ции мо биль ных граж дан ЕС 
в дру гих стра нах ЕС; по вы ше ние ро ли 
со вет ни ков по за ня то сти се ти EURES.

По ощ ре ние ми гра ци он ной мо-
биль но сти про пи са но в Стра те-
гии-2020 и Па ке те ме ро прия тий по 
занятости – 2012. На уров не офи ци-
аль ных вла стей ЕС при зна ёт ся, что 
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ми гра ци он ная мо биль ность за труд-
не на вследст вие язы ко вых барь е ров 
граж дан «но вых» го су дарств-чле нов 
и от сутст вия ин сти ту та вза им но го 
при зна ния про фес сио наль ных ква-
ли фи каций.

Тор мо зом в пре одо ле нии про блем 
еди но го рын ка тру да и од ной из при-

чин его мед лен ной эво лю ции яв ля ет-
ся и от сутст вие сба лан си ро ван ной 
им ми гра ци он ной по ли ти ки от но си-
тель но граж дан треть их стран, что 
по дог ре ло раз но гла сия меж ду го су-
дарст ва ми-чле на ми в ус ло ви ях на-
плы ва бе жен цев из стран Ближ не го 
Вос то ка и Аф ри ки в 2015 г. 

Еди ная им ми гра ци он ная по ли ти ка стран ЕС:
про бле мы и про ти во речия

За го ды су щест во ва ния объ е ди-
нён ной Ев ро пы под ход к им ми-

гра ци он ной по ли ти ке со сто ро ны 
офи ци аль ных вла стей су щест вен но 
из ме нил ся. Им ми гра ци он ная по ли-
ти ка в на стоя щее вре мя бо лее се лек-
тив на: ос нов ной це лью ста ло при вле-
че ние и удер жа ние вы со ко ква ли фи-
ци ро ван ных спе циа ли стов на фо не 
сдер жи ва ния при то ка ма ло ква ли фи-
ци ро ван ной ра бо чей си лы. Осо бым 
об ра зом на ча ла ре гу ли ро вать ся об-
ра зо ва тель ная ми гра ция и ре шать ся 
во про сы с вос со еди не ни ем им ми-
грант ских се мей. При этом вы ра бот-
ка стра те гии от но си тель но га ран тий 
приё ма и тру до уст ройст ва от дель-
ных ка те го рий им ми гран тов, как 
пра ви ло, яв ля ет ся пре ро га ти вой на-
цио наль ных го су дарств, а на над на-
цио наль ном уров не в ос нов ном осу-
щест в ля ет ся ко ор ди на ция уси лий по 
борь бе с не ле галь ной ми гра ци ей че-
рез уси ле ние по гра нич но го кон тро ля 
и взаи мо дейст вие со стра на ми ис хо-
да ми гран тов. В чис ле прин ци пов, 
ус та нов лен ных на июнь ском сам ми-
те 2014 г., ос нов ным при ори те том 
ста ло управ ле ние гра ни цей и воз вра-

ще ние ми гран тов на ро ди ну, кон вер-
ген ция прак ти ки государств – чле нов 
по ук реп ле нию об ще го ев ро пей ско го 
ре жи ма пре дос тав ле ния убе жи ща 
и рас пре де ле ние бре ме ни по приё му 
про си те лей убе жи ща меж ду все ми 
стра на ми ЕС. Так же бы ло ре ше но 
уси лить ра бо ту по про дви же нию 
про грамм под держ ки рас се ле ния си-
рий ских бе жен цев в со сед них с Си-
ри ей стра нах за пре де ла ми ЕС [9]. 
Борь ба с не ле галь ной им ми гра ци ей 
вы нуж да ет мно гие стра ны ЕС на ру-
шать прин ци пы еди но го ви зо во го 
про странст ва. Так, из вест ны мно го-
чис лен ные слу чаи вве де ния вре мен-
но го кон тро ля на внут рен них гра ни-
цах ЕС во из бе жа ние про ник но ве ния 
в стра ны не ле галь ных ми гран тов из 
треть их стран.

Об щест вен ное мне ние по от но ше-
нию к им ми гран там так же весь ма 
не од но значно.

В 2015 г., по срав не нию с 2012 г., со кра ти лась 
до ля граж дан ЕС, счи таю щих, что «им ми гран ты 
вно сят су щест вен ный вклад в раз ви тие об щест ва», 
с 48 до 46 % со от ветст венно.

При этом ме нее все го до воль ны при вле че ни-
ем ми гран тов Эс то ния и Че хия (толь ко 13 % одоб-
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ря ют при вле че ние им ми гран тов), а так же Лат вия 
(12 % счи та ют, что вклад им ми гран тов мак си маль-
ный) [4, р. 72].

При чи ной не до вольст ва граж дан 
ЕС при то ком им ми гран тов яв ля ет ся 
не дос та точ ная под держ ка офи ци аль-
ны ми вла стя ми про цес сов ин те гра ции 
им ми гран тов в при ни маю щее со об-
щест во, хо тя в со дер жа ние про грамм 
Со ве та Ев ро пы вклю че ны со от ветст-
вую щие раз де лы, ка саю щие ся со блю-
де ния прав и сво бод им ми грантов.

Так, в рам ках встре чи в Там пе ре (1999 г.) ли-
де ры ЕС зая ви ли о соз да нии еди ной им ми гра ци-
он ной по ли ти ки, ко то рая в том чис ле бу дет на це-
ле на на ре зи ден тов треть их стран, про жи ваю щих 
в ЕС, и при зна ли ра венст во прав ми гран тов с граж-
да на ми ЕС.

На встре че в Гаа ге (2004 г.) бы ло при ня то ре-
ше ние о ко ор ди на ции дейст вий государств – чле-
нов ЕС по ин те гра ци он ной по ли ти ке и в от но ше-
нии ми гран тов из треть их стран и бы ли раз ра бо-
та ны об щие ба зо вые принципы.

В Сток голь ме (2009 г.) государства – чле ны ЕС 
до го во ри лись о ко ор ди на ции ин те гра ци он ной по-
ли ти ки в та ких об лас тях, как за ня тость, об ра зо ва-
ние и со ци аль ная адап та ция, ко то рая пред по ла га-
ет об мен зна ния ми в этой об лас ти и раз ра бот ку 
по ка за те лей мо ни то рин га эф фек тив но сти ин те-
гра ции ми гран тов в при ни маю щее со об щество.

Кон крет ным ин ст ру мен том про-
ве де ния ин те гра ци он ной по ли ти ки 
в от но ше нии им ми гран тов в ЕС яв-
ля ет ся ра моч ное со гла ше ние «Гло-
баль ный под ход к ми гра ции и мо-
биль но сти» (Global Approachto Mi-
gration and Mobility), в ко то ром 
пред по ла га ет ся коо пе ра ция с треть-
и ми стра на ми, яв ляю щи ми ся ос нов-
ны ми по став щи ка ми ми гран тов 
в стра ны ЕС.

На чи ная с 2005 г. бы ло под пи са но семь парт нёр-
ских со гла ше ний, ка саю щих ся мо биль но сти (с Ка бо-
Вер де, Рес пуб ли кой Мол до ва, Гру зи ей, Арме ни ей, 
Ма рок ко, Азер бай джа ном и Ту ни сом) [10].

Сле ду ет от ме тить, что стра те гия 
ин те гра ции ми гран тов в ев ро пей-
ское об щест во дол гие го ды ка са лась 
толь ко тех им ми гран тов, кто при бы-
вал на по сто ян ное ме сто жи тельст ва. 
В этом от но ше нии по ка за те лен опыт 
Гер ма нии, Шве ции и Ве ли ко бри та-
нии, ко то рые тра ди ци он но яв ля ют ся 
цен тра ми при тя же ния ми гран тов, 
же лаю щих по лу чить ста тус по сто ян-
но го жи те ля в ЕС.

Хо тя Гер ма ния и сто рон ни к мо де ли вре мен-
ной ин те гра ции, на це лен ной на воз вра ще ние ми-
гран тов до мой, но ча ще все го тру до вые ми гран ты 
и их се мьи стре мят ся по лу чить граж данст во Гер-
ма нии, что за став ля ет офи ци аль ные вла сти пред-
при ни мать серь ёз ные уси лия для их ин те гра ции 
в при ни маю щее со об щест во, вклю чая под держ ку 
в изу че нии не мец ко го языка.

Шве ция от да ёт пред поч те ние так на зы вае мой 
«нор ди че ской» мо де ли, т. е. об ме ну тру до вы ми 
ре сур са ми с дру ги ми Скан ди нав ски ми стра на ми, 
но то же ис пы ты ва ет дав ле ние со сто ро ны треть их 
стран. Ос нов ная проблема – слож но сти со зна ни ем 
язы ка, не об хо ди мо го для по лу че ния ра бо ты, по-
это му го су дарст во фи нан си ру ет ввод ный курс по 
изу че нию швед ско го языка.

В Ве ли ко бри та нии осо бую ост ро ту при об ре та-
ет раз ни ца куль тур ных и эт ни че ских осо бен но стей 
ми гран тов и мест но го на се ле ния, а так же не со от-
ветст вие уров ня об ра зо ва ния при ез жих с тре бо ва-
ния ми ра бо то да те лей, что вно сит свои кор рек ти-
вы в раз ра бот ку стра те гии ин те гра ци он ной по ли-
ти ки в от но ше нии им ми грантов.

Вплоть до 70-х го дов XX в. та ко го 
по ня тия, как «ин те гра ция вре мен-
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ных тру до вых ми гран тов», в прин ци-
пе не су щест во ва ло, ин те гра ция про-
ис хо ди ла спон тан но, без вме ша-
тельст ва го су дарст ва, по сколь ку 
в Ев ро пе на блю дал ся от каз от стра-
те гии приё ма ми гран тов на по сто ян-
ное ме сто жи тельст ва, а при бы ваю-
щие вре мен ные тру до вые ми гран ты 
не пре тен до ва ли на ста тус по сто ян-
но го жи те ля, при этом ор га нич но 
сме ши ва ясь во вто рич ном сек то-
ре эко но ми ки с мест ны ми ра бот-
никами.

W. R. Böhning от ме ча ет, что от но ше ние к ин те-
гра ции вре мен ных тру до вых ми гран тов на ча ло 
ме нять ся по сле неф тя но го шо ка 1973 г., ког да 
въезд для тру до вых ми гран тов, же лаю щих тру до-
уст ро ить ся за ру бе жом, в ев ро пей ские стра ны стал 
ог ра ни чи вать ся, а те, кто уже на хо дил ся на тер ри-
то рии ЕЭС, в сло жив ших ся ус ло ви ях ста ли пре тен-
до вать на ста тус по сто ян но го жи те ля, что бы не 
по те рять воз мож ность за ра бот ка на тер ри то рии 
стра ны приёма [11].

Од на ко до сих пор в ЕС не сло жи-
лось чёт ко го пред став ле ния о том, 
как оп ре де лять вре мен но го тру до во-
го ми гран та и как осу щест в лять в от-
но ше нии этой ка те го рии ми гран тов 
ин те гра ци он ную по литику.

По за ме ча нию D. Hilpert&R. Par-
kes [12], при ни маю щие со об щест ва 
опа са ют ся про во дить ин те гра ци он-
ную по ли ти ку в от но ше нии вре мен-
ных тру до вых ми гран тов, по сколь ку, 
по их мне нию, она бу дет по ощ рять 
их к по лу че нию ста ту са по сто ян но го 
жи те ля и ос ла бит мо ти ва цию к воз-
вра ще нию на ро ди ну. Де ба ты от но-

си тель но ин те гра ци он ной по ли ти ки 
в от но ше нии вре мен ных тру до вых 
ми гран тов обо ст ри лись в пе ри од 
кри зи са 2008–2009 гг., ког да пер вый 
удар без ра бо ти цы при шёл ся имен но 
на вре мен но ра бо таю щих ино стран-
ных граждан.

Обос но вы вая ме ры, пред при ни-
мае мые ЕС от но си тель но ин те гра-
ции ми гран тов в при ни маю щее со об-
щест во, мож но сде лать вы вод, что 
в Ев ро пе при нят под ход, гла ся щий, 
что вре мен ные тру до вые ми гран ты 
яв ля ют ся «аген та ми раз ви тия». В со-
от ветст вии с этой тео ри ей они долж-
ны по лу чить про фес сио наль ный 
опыт и на лич ные день ги в Ев ро пе, 
ко то рые мог ли бы быть ин ве сти ро-
ва ны в эко но ми ку стра ны про ис хож-
де ния по сле воз вра ще ния до мой. Од-
на ко про кон тро ли ро вать по ве де ние 
ми гран тов на ро ди не для стран приё-
ма прак ти че ски не пред став ля ет ся 
воз мож ным. По это му стра ны ЕС на-
стаи ва ют на мно го сто рон нем со труд-
ни чест ве в этой об лас ти, под чёр ки-
вая, что ус пеш ность ин те гра ции тру-
до во го ми гран та в стра не приё ма 
и его ре ин те гра ции в стра не про ис-
хож де ния долж на за ви сеть не толь ко 
от уси лий стра ны-ре ци пи ен та и са-
мо го ми гран та, но так же вклю чать 
ши ро кий круг акторов – ра бо то да те-
ли, ми гра ци он ные вла сти стра ны 
про ис хож де ния, НКО и ди аспоры.

Кро ме то го, сле ду ет кон ста ти ро-
вать не дос та точ ный уро вень ин те-
гра ции не граж дан ЕС на рын ке тру-
да го су дарств-чле нов, ко то рые в ка-
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чест ве при чи ны въез да ука за ли 
иную при чи ну, не же ли тру до уст-
ройство.

В ЕС толь ко 20 % раз ре ше ний на 
про жи ва ние обос но ва но ра ботой.

На пер вом мес те в 2013 г. бы ли 
раз ре ше ния на про жи ва ние, свя зан-
ные с по лу че ни ем ста ту са бе жен ца, 
затем – вос со еди не ние се мей, далее – 
обучение [13]. Но все въ ехав шие не 
с це лью тру до уст ройст ва ра но или 
позд но вы хо дят на ры нок тру да, что 
час то не учи ты ва ет ся ми гра ци он ны-
ми вла стя ми стран при бы тия. Про-

бле му ос лож ня ет от сутст вие еди ной 
сис те мы ста ти сти че ско го учё та ми-
гран тов, что пре пятст ву ет адек ват ной 
оцен ке мас шта бов при то ка и рас се ле-
ния ми гран тов как из треть их стран, 
так и внут ри со юз ных ми грантов.

Та ким об ра зом, им ми гра ци он ная 
по ли ти ка ЕС не в пол ной ме ре от ве-
ча ет вы зо вам гло ба ли за ции и на хо-
дит ся в про ти во ре чии с по пыт ка-
ми соз дать еди ный ры нок тру да на 
ос но ве без ви зо во го про странст ва 
и еди ных стан дар тов со ци аль ной по-
литики.

Ка кие уро ки дол жен из влечь ЕАЭС из опы та ЕС
в соз да нии об ще го рын ка труда

Без ус лов но, в ЕАЭС фор ми ро ва ние 
еди но го рын ка тру да бу дет иметь 

иные ме ха низ мы. Де-юре меж ду Рос-
си ей и стра на ми СНГ (исключение – 
Турк ме ния) не су щест во ва ло ви зо-
вых барь е ров, как в ЕС, по это му да-
же ес ли пред по ло жить, что к ЕАЭС 
мо гут при сое ди нить ся два наи бо лее 
круп ных до но ра ра бо чей силы – Тад-
жи ки стан и Уз бе ки стан, мас штаб 
ми гра ци он ных по то ков вряд ли из-
ме нит ся. Од на ко бо лее мощ ные 
в эко но ми че ском от но ше нии госу-
дарства – чле ны ЕАЭС мо гут столк-
нуть ся с про ник но ве ни ем «не же ла-
тель ных» ми гран тов на свою тер ри-
то рию, ес ли бу дут на блю дать ся 
раз но чте ния в трак тов ке ин сти ту та 
граж данст ва и ста ту са вре мен но 
про жи ваю щих на тер ри то рии стран 
ЕАЭС. По гра нич ный кон троль внеш-
них гра ниц ЕАЭС дол жен стать об-
щей за да чей всех государств – чле-
нов ЕАЭС.

Та ким об ра зом, долж ны быть сде-
ла ны ша ги по уни фи ка ции ми гра-
цион но го за ко но да тельст ва госу-
дарств – чле нов ЕАЭС в час ти пра во-
во го ста ту са им ми гран тов и ре ше ны 
во про сы по обес пе че нию им пле мен-
та ции ре ше ний, при ни мае мых над-
на цио наль ны ми ор га на ми ЕАЭС, 
в на цио наль ные за ко но да тель ные 
ак ты го су дарств-чле нов. Опыт ЕС 
на гляд но де мон ст ри ру ет, что рас со-
гла со ва ние на цио наль ных и над на-
цио наль ных ин те ре сов ста но вит ся 
пре пятст ви ем в реа ли за ции еди ных 
прин ци пов функ цио ни ро ва ния об-
ще го рын ка труда.

С дру гой сто ро ны, нуж но чёт ко 
по ни мать, что стра те гия об ще го 
рын ка тру да долж на вклю чать не 
толь ко во про сы обес пе че ния еди ных 
ми гра ци он ных пра вил в го су дарст-
вах-чле нах, но и раз ра бот ку стра те-
гии еди ной со ци аль ной по ли ти ки 
для дос ти же ния кон вер ген ции уров-
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ня со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви-
тия государств – чле нов ЕАЭС, что 
долж но по зво лить вы вес ти ми гра ци-
он ный об мен меж ду го су дарст ва ми 
на прин ци пи аль но но вый уро вень. 
Это оз на ча ет, что в дол го сроч ной 
пер спек ти ве ос но вой об ме на тру до-
вы ми ре сур са ми меж ду стра на ми 

долж ны стать вы со ко ква ли фи ци ро-
ван ные спе циа ли сты, а пе ре ме ще-
ние не ква ли фи ци ро ван ной или ма-
ло ква ли фи ци ро ван ной ра бо чей си лы 
не об хо ди мо со кра тить, что свя за но 
с от сутст ви ем воз мож но сти по лу че-
ния не тор гуе мых ус луг, пре дос тав-
ляе мых мест ны ми ра бот никами.
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