
16+

7
2016

ИЮЛЬ 2016 г. • № 7 (318)

Средиземноморье

и партнёрские программы НАТО

В. БЛИЩЕНКО

ПМР — 25 лет

независимости

С. ТИШКОВ

Полицейский компонент

ООН

В. ОРЕХОВА

Режимы санкций

США

М. МУХИН

Россия – Украина:

трудовая миграция

Не очутиться вновь

в круге исторического беспамятства

Observer07-2016_Cover.indd   1Observer07-2016_Cover.indd   1 15.06.2016   15:20:0515.06.2016   15:20:05



ISSN 2074–2975 ИЮЛЬ 2016 № 7 (318)

НАУЧНО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ ЖУРНАЛ

Издаётся с 1992 г.

16+

.

По ли то ло гия

Не очу  тить  ся вновь в кру  ге ис  то  ри  че  ско  го бес  па  мятства 5

Т. Бу шуе ва, Л. Ко лод ни ко ва

Ста тья по свя ще на ис то рии со вет ско-поль ских и рос сий ско-поль ских от но ше-
ний в пе ри од Вто рой ми ро вой вой ны. Се го дня на За па де идёт ре ви зия зна че-
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В со от ветст вии с при ка зом Ми нобр нау ки Рос сии от 25 июля 2014 г. № 793 с из ме-
не ния ми, вне сён ны ми при ка зом Ми нобр нау ки Рос сии от 3 июня 2015 г. № 560 (за ре-
ги ст ри ро ван Ми ни стерст вом юс ти ции РФ 25 ав гу ста 2014 г., ре ги ст ра ци он ный 
№ 33863), Ми нобр нау ки Рос сии сфор ми ро ван пе ре чень ре цен зи руе мых на уч ных из да-
ний, в ко то рых долж ны быть опуб ли ко ва ны ос нов ные на уч ные ре зуль та ты дис сер та ций 
на со ис ка ние учё ной сте пе ни кан ди да та на ук и учё ной сте пе ни док то ра на ук. На уч но-
ана ли ти че ский жур нал «Обо зре ва тель–Observer» вклю чён в ука зан ный пе речень.
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Не очутиться вновь в круге 
исторического беспамятства
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Погибшим в страшной войне высшая награда – согласие 
на земле.

Отношения России и Польши: pro et contra

Историю нельзя переделать, и нам 
остаётся лишь перелистывать её 

драматические страницы. Россия 
и Польша имеют за собой слишком ве-
ликое и трагическое прошлое, от кото-
рого нельзя отказаться, чтобы вновь 
не очутиться в круге исторического 
беспамятства, повторяя роковые 
ошибки прошлого. Историческая па-
мять и осознание сопричастности 
к деяниям предков – необходимое усло-
вие жизнестойкости наших народов.

ХХ в., «великий и сумеречный», 
навсегда останется в летописи все-

мирной истории, запечатлённым 
Октябрём 1917 г., а также двумя ми-
ровыми войнами. Какую бы сегодня 
оценку ни давали этим событиям 
исследователи, однако непрелож-
ным итогом стали миллионы утра-
ченных жизней нескольких по-
колений.

Так уж распорядилась история, 
что в ХХ столетии вновь ключе-
выми стали отношения России 
с Польшей. 1917 г. разрушил государ-
ство с тысячелетней историей – 
Россию. В этот же год польская исто-
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рия сделала крутой поворот – Царство 
Польское отделилось от России. С тех 
пор польский вопрос, как фактор вну-
треннего развития России, целиком 
принадлежит истории [1].

В 1933 г. «умный немец», по оценке советского 
наркома обороны К. Е. Ворошилова, руководитель 
тогда ещё рейхсвера Ганс фон Сект провидчески 
 констатировал в книге «Германия между Востоком 
и Западом»: «Россия может уступить земли на 
Дальнем Востоке Японии, она может потерять Польшу 
на западе, Финляндию на севере и всё же оставаться 
великой Россией; передвигаются лишь точки давле-
ния на окружающий мир. Она может в условиях вели-
чайших потрясений радикально менять свою государ-
ственную форму, но останется Россией, которая не 
даст себя исключить из мировой политики» [2].

Каждый исторический период, ка-
ждое событие неоднозначны, исто-
рию нельзя обелить или очернить, её 
можно лишь глубже познать. Это от-
носится и к истории отношений рос-
сийского и польского народов, в кото-
рой переплелись славянское родство 
и религиозные противоречия, терри-
ториальные претензии, ожесточён-
ные кровавые столкновения и сов-
местная борьба против общего вра-
га, – одним словом, взаимное тяготе-
ние и вместе с тем отчуждение.

Изменение общественного строя 
в России в 1917 г., хотя и способст-
вовало возрождению независимого 
Польского государства, не ликвиди-

ровало старых противоречий. К ним 
добавились новые – на идеологиче-
ской почве. Эти противоречия не-
редко приводили к трагическим со-
бытиям во взаимоотношениях двух 
соседних стран.

В нынешнее время, обнажившее 
многие тайны уходящей эпохи, не 
обойдены молчанием и слож ные 
моменты советско-польских отно-
шений. Страницы газет, журналов 
и книг вновь и вновь возвращают 
нас к событиям Советско-польской 
войны 1920 г., советско-германско-
му пакту о ненападении 1939 г. 
и приложенному к нему секрет-
ному протоколу. Наконец, извле-
чена «особая папка» из архива 
ЦК КПСС, материалы которой хра-
нят трагическую память о расстре-
ле польских офицеров и других 
военно служащих польской  армии, 
интернированных после перехода 
17 сентября 1939 г. Красной ар-
мией советско-польской границы. 
Это трагическое событие и по сей 
день даёт о себе знать в российско-
польских отношениях [3; 4].

Но есть в истории двух народов 
и другая память, другие даты. Это 
годы совместной борьбы против фа-
шистской опасности, нависшей над 
миллионами поляков и русских. Что 
стало бы со всеми нами, свершись 
под знаком гитлеровской свастики 
самое страшное, не будь отданы 

1 Дьяков Ю. Л. Неизвестные документы об отношениях СССР (России) и Польши в ХХ веке. 
С. 50–51 // Советско-польские отношения в политических условиях Европы 30-х годов ХХ сто-
летия. Сб. статей / отв. ред. проф. Э. Дурачински, чл.-корр. РАН А. Н. Сахаров. М.: Наука, 2001.

2 Российский государственный военный архив (РГВА). Ф. 33987. Оп. 3. Д. 505. Л. 79–80.
3 Катынь. Пленники необъявленной войны. Документы и материалы / под ред. Р. Г. Пихои, 

А. Гейштора. М.: Демократия, 1999. (Документ № 11. Приказ народного комиссара внутренних 
дел Союза ССР 19 сентября 1939 г. № 0308.)

4 К 70-летию начала Второй мировой войны. Исследования, документы, комментарии / отв. 
ред. А. Н. Сахаров, В. С. Христофоров. М.: Институт Российской истории РАН, 2009. С. 144–250.
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27 млн советских и 6 млн польских 
жизней в борьбе с фашизмом? Кто 
был тот солдат, который в 1944 г. на-
всегда припал к польской земле, сра-
жённый фашистской пулей? Один из 
шестисот тысяч красноармейцев, 
навечно оставшихся в Польше?

Казалось бы, что спустя более чем 
70 лет со дня окончания Второй миро-
вой войны ничто уже не может подвер-
гнуть сомнению непреложный факт, 
что освобождение миллионов людей 
в оккупированных и зависимых стра-
нах от угрозы физического уничто-
жения могло быть достигнуто только 
за счёт разгрома вооружённых сил 
и всей военной машины нацистской 
Германии и её союзников и что реша-
ющее значение для победоносного ис-
хода всей войны для государств анти-
гитлеровской коалиции оказали воен-
ные действия Красной армии на со-
ветско-германском фронте.

Тем не менее и сегодня появляют-
ся теории для ревизии значения 
Победы и роли в ней Советского 
Союза. Высказываются суждения 
о том, что войскам Красной армии во-
все не следовало бы вступать на тер-
риторию зарубежных государств 
в 1944–1945 гг., а следовало остано-
виться на государственной границе 
СССР. Последующие боевые действия 
якобы велись только в целях захвата 
соседних стран. Думается, что вновь 
стала актуальной задача историков 
на основе современных научных зна-
ний и документальных источников 
обратиться к основным аргументам, 
свидетельствующим о характере дей-
ствий Красной армии в завершаю-
щих операциях на территории евро-
пейских стран в 1944–1945 гг., о во-
енном значении этих операций для 
окончательного разгрома военной 
машины Третьего рейха.

Стратегические наступательные операции

Красной армии в Польше: Висло-Одерская, 

Восточно-Прусская, Восточно-Померанская,

Верхне-Силезская и Нижне-Силезская

Готовясь к отражению наступле-
ния советских войск, немецкое 

командование заблаговременно со-
здало между Вислой и Одером семь 
оборонительных рубежей, эшелони-
рованных на глубину до 500 км. 
Наиболее сильно была укреплена 
главная полоса обороны, проходив-
шая по левому берегу Вислы, и осо-
бенно её участки перед плацдарма-
ми советских войск.

Оборонительные рубежи, подготовленные 
в глубине, включали такие крупные промышлен-
ные центры и города, как Модлин, Торн (Торунь), 

Бромберг (Быдгощ), Шнайдемюль (Пила), Познань, 
Кюстрин (Костшин), Глогау (Глогув), Бреславль 
(Вроцлав), а также многочисленные населённые 
пункты с каменными постройками.

Наиболее сильно были укреплены вислинский 
рубеж, состоявший из четырёх полос общей глу-
биной 30–70 км, и рубеж Кройц (Кшнж), Унрустадт 
(Каргова), состоявший из Померанского (Меа-
еритцкого) и Гло гау-Бреславльского укреплённых 
районов.

Германское командование рас-
считывало упорной обороной осла-
бить наступление советских войск 
и тем самым затянуть войну.
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На оккупированной территории Польши, от 
устья р. Западный Буг до предгорий Карпат, оборо-
нялись 9-я, 4-я танковая и главные силы 17-й армии 
группы армий «А» под командованием генерал-
полковника И. Гарпе, которого 17 января сменил ге-
нерал-полковник Ф. Шёрнер. В их составе насчиты-
валось 30 дивизий, в том числе 4 танковые и 2 мото-
ризованные, и 2 бригады. Кроме этих войск в горо-
дах Польши в качестве гарнизонов располагалось до 
50 отдельных батальонов, которые в последующем 
использовались в боях против советских войск.

Все эти войска насчитывали около 560 тыс. 
чел., около 5 тыс. орудий и миномётов, 1220 тан-
ков и штурмовых орудий. Боевые действия немец-
ких войск с воздуха поддерживали 600 самолётов 
6-го воздушного флота [5, с. 70–86; 6; 7].

На центральном участке фронта от устья 
р. Западный Буг до Ясло были развёрнуты войска 
1-го Белорусского и 1-го Украинского фронтов. 
Севернее Западного Буга действовали войска 2-го 
Белорусского фронта, южнее – 1-го Украинского 
фронта, в южных районах Польши и Карпатах сра-
жались воины 4-го Украинского фронта.

Войска 1-го Белорусского и 1-го Украинского 
фронтов, располагаясь в 500-километровой поло-
се на Магнушевском, Пулавском,  Сандомирском 
плацдармах и на левом берегу р. Висла, насчитыва-
ли 2200 тыс. чел. (около 40 % действовавших на со-
ветско-германском фронте войск), свыше 33 тыс. 
орудий и миномётов, 7 тыс. танков и самоходно-ар-
тиллерийских установок, 5 тыс. боевых самолётов.

Это была самая крупная стратегическая груп-
пировка советских войск, когда-либо создававшая-
ся в годы Великой Отечественной войны для про-
ведения одной наступательной операции.

Развёртыванием таких сил Став-
ка Верховного Главнокомандования 

преследовала цель нанести мощный 
первоначальный удар, развить на-
ступление высокими темпами и тем 
самым лишить противника возмож-
ности разрушать в ходе отступления 
всю инфраструктуру на польской 
территории.

В составе 1-го Белорусского фронта находи-
лась 1-я армия Войска Польского (командующий 
с 1 января 1945 г. генерал дивизии С. Поплавский). 
Она имела около 68 тыс. чел., 1260 орудий и ми-
номётов, 172 танка и самоходно-артиллерийских 
установок [5, с. 70–86].

Висло-Одерская операция. В це-
лом обстановка на Варшавско-

Берлинском направлении советско-
германского фронта благоприят-
ствовала проведению крупной 
на сту пательной операции, вошед-
шей в историю Великой Оте чест-
венной войны под названием Висло-
Одерской (12 января – 3 февраля 
1945 г.). Цель операции – разгро-
мить группу армий «А», завершить 
освобождение Польши от немецко-
фашистских оккупантов и создать 
условия для решающего наступле-
ния на Берлин.

Для достижения этой цели было 
принято решение нанести главными 
силами войск 1-го Белорусского 
и 1-го Украинского фронтов мощ-
ные фронтальные удары на Лод-
зинском и Ченстоховском направле-
ниях; стремительным наступлением 
взломать оборону врага на всю глу-

5 История Второй мировой войны 1939–1945 гг. в 12 томах. Т. 10. Завершение разгрома 
фашистской Германии. М.: Воениздат, 1979.

6 Guderian H. Erinnerungen eines Soldaten. Heidelberg, 1951. S. 374.
7 Центральный архив Министерства обороны РФ. Ф. 236. Оп. 2712. Д. 339. Л. 337–340; 

Ф. 323. Оп. 4761. Д. 25. Л. 147; Ф. 236. Оп. 2673. Д. 2519. Л. 21–26; Ф. 233. Оп. 2356. Д. 570. 
Л. 107–110.
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бину; рассечь главные силы группы 
армий «А» и уничтожить их по ча-
стям. После разгрома главных сил 
группы армий «А» советские войска 
должны были развить стремитель-
ное наступление на Познаньском 
и Бреславльском направлениях.

Войска 1-го Белорусского фронта должны были 
разгромить варшавско-радомскую группировку 
и не позднее 11–12-го дня наступления овладеть 
рубежом Петркувек (Петрувек), Жихлин, Лодзь, по-
сле чего развивать наступление на Познань.

Главный удар наносился с Магнушевского 
плацдарма в общем направлении на Кутно. Для 
разгрома группировки противника в районе 
Варшавы и овладения городом привлекались 
47-я армия и 1-я армия Войска Польского при со-
действии части сил ударной группировки фронта. 
Второй удар наносился с Пулавского плацдарма 
в общем направлении на Лодзь.

Ставка приказала 1-му Украинскому фронту 
разгромить во взаимодействии с 1-м Белорусским 
фронтом кельце-радомскую группировку против-
ника, нанося главный удар с Сандомирского плац-
дарма на Радомско, не позднее 10–11-го дня на-
ступления овладеть рубежом Пётркув (Нетроков), 
Радомско, Ченстохова, Мехув, Бохня. В дальней-
шем развивать наступление в общем направлении 
на Бреславль.

В целях обеспечения главной ударной группи-
ровки, наступавшей на Варшавско-Берлинском 
направлении с севера, 2-й Белорусский фронт на-
носил удар частью сил вдоль правого берега Вислы 
на Модлин. С юга её обеспечивал 4-й Украинский 
фронт, войска которого получили задачу нанести 
удар правым крылом из района Ясло.

Наступление советских войск на-
чалось в нелётную погоду, поэтому 
авиация фронтов не могла оказать 
должного содействия наземным вой-
скам. Вся тяжесть огневого обеспе-
чения наступления пехоты и танков 
в первый день операции легла на 
артиллерию. Десятки тысяч орудий, 

миномётов и реактивных установок 
обрушили свой огонь на вражескую 
оборону. Противник понёс большие 
потери в людях и технике, наруши-
лась его огневая система, личный 
состав был морально подавлен. 
Отдельные вражеские группировки 
были полностью уничтожены. Уп-
рав ление и связь в частях потеряны.

Удары советских войск были на-
столько сильными, что уже к концу 
первого дня наступления каждого 
фронта немецкие укрепления были 
прорваны на всю тактическую глу-
бину. К исходу третьего дня наступ-
ления, 14–16 января, ударные груп-
пировки фронтов продвинулись 
в глубину обороны противника на 
25–50 км и разгромили введённые 
в сражение его оперативные резер-
вы. Эффект от удара превзошёл все 
ожидания отчасти потому, что нем-
цы подтянули свои резервы поближе 
к передовой и они попали в зону 
действия артиллерии. Поэтому уже 
при первом мощном ударе оказа-
лись разгромленными не только 
 дивизии первого эшелона, но и до-
статочно сильные резервы. Это при-
вело к быстрому крушению всей 
 системы немецкой обороны. По тер-
певшие поражение войска 9-й, 4-й 
танковой и 17-й армий немцев на-
чали отход.

К исходу 17 января главные силы группы ар-
мий «А» были разгромлены. Оборона противника 
оказалась прорванной на 500-километровом 
фронте и на глубину 100–150 км.

Советские войска освободили крупные про-
мышленные центры Польши, являвшиеся важными 
опорными пунктами обороны врага, – Радом, 
Кельце, Радомско, Ченстохова и др.

Генерал немецко-фашистской армии Ф. Мел-
лентин отмечал в своих воспоминаниях: «...рус-
ское наступление развивалось с невиданной силой 

7/2016 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 9



П О Л И Т О Л О Г И Я

.

и стремительностью. Было ясно, что их Верховное 
Главнокомандование полностью овладело техни-
кой организации наступления огромных механи-
зированных армий... Невозможно описать всего, 
что произошло между Вислой и Одером в первые 
месяцы 1945 г. Европа не знала ничего подобного 
со времён гибели Римской империи» [8; 9].

Освобождение Варшавы. 61-я ар-
мия 1-го Белорусского фронта, на-
ступавшая с Магнушевского плац-
дарма, частью сил нанесла удар 
в обход Варшавы с юга, а введённая 
в прорыв 2-я танковая армия к ве-
черу 16 января вышла западнее го-
рода в район Сохачева, глубоко ох-
ватив левый фланг варшавской 
группировки противника. В это же 
время 47-я армия нанесла удар в об-
ход Варшавы с севера, что полно-
стью дезорганизовало оборону гит-
леровцев, над ними нависла реаль-
ная угроза окружения.

Немецко-фашистское командова-
ние вынуждено было начать отвод 
своих войск из города.

Такое развитие событий имело 
решающее значение для осуществ-
ления удара войск 1-й армии Войска 
Польского непосредственно на сто-
лицу Польши.

В ночь на 17 января на западный 
берег Вислы южнее Варшавы пере-
правились 1-я, 2-я, 3-я и 4-я поль-
ские пехотные дивизии и, используя 
успех 47-й армии, повели наступле-
ние в обход Варшавы с севера. 
С востока по городу нанесла удар 
6-я польская пехотная дивизия. 

17 января польские войска ворва-
лись в Варшаву. Одновременно туда 
вступили части 61-й армии с юго-
запада и 47-й армии с северо-запа-
да. К вечеру 17 января Варшава 
была полностью освобождена [10].

Удручающей была картина раз-
рушенной польской столицы. Город 
был в огне, клубы дыма окутывали 
остовы разрушенных зданий. Кучки 
людей, оставшиеся от всего населе-
ния большого, когда-то цветущего 
города, измученные, исстрадавшие-
ся в фашистской неволе обнимали 
своих освободителей, плакали, радо-
вались и едва верили в то, что оста-
лись живы. Среди сплошных руин, 
груд кирпича и обломков зданий тем 
не менее стихийно возникали ми-
тинги, на которых варшавяне благо-
дарили своих освободителей.

Гитлеровцы с особой жестокостью 
разрушили и разграбили Варшаву. 
Они сожгли всё, что могло гореть, 
уничтожили всё, так что город пред-
ставлял собой сплошные обломки 
зданий, по которым немцы ещё про-
шлись танками. Не приходилось го-
ворить о сохранении ни памятников 
культуры, ни о каких-либо остатках 
коммунального хозяйства города. 
Несколько лучше обстояло дело 
в предместье Варшавы – Праге, рань-
ше освобождённой от гитлеровцев, 
которые не успели её уничтожить.

Военный совет 1-го Белорусского фронта в до-
несении в Ставку ВГК и Государственный Комитет 
Обороны об освобождении Варшавы писал: «Фа-

 8 Меллентин Ф. В. фон. Танковые сражения. 1939–1945 гг. Боевое применение танков во 
Второй мировой войне. М.: Изд-во военной литературы, 1957. C. 303.

 9 Меллентин Ф. В. фон. Бронированный кулак вермахта. Смоленск: Русич, 1999.
10 Россия и СССР в войнах ХХ века: Потери Вооружённых сил / под общ. ред. Г. Ф. Кривошеева. 

М.: Олма-Пресс, 2001.
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шист ские варвары уничтожили столицу Польши – 
Варшаву. С жестокостью изощрённых садистов гит-
леровцы разрушали квартал за кварталом. Круп-
нейшие промышленные предприятия стёрты 
с лица земли. Жилые дома взорваны или сожжены. 
Городское хозяйство разрушено. Десятки тысяч 
жителей уничтожены, остальные были изгнаны. 
Город мёртв».

В ознаменование освобождения 
Варшавы Президиум Верховного 
Совета СССР учредил медаль «За ос-
вобождение Варшавы».

Ею было награждено свыше 682 тыс. чел., при-
нимавших участие в освобождении города [11].

Освободив Варшаву, советские 
и польские части приступили к раз-
минированию города.

Советские сапёры в короткое время обезвре-
дили около 200 тыс. мин и неразорвавшихся сна-
рядов, очистили проезжие части главных улиц от 
развалин. Советские инженеры помогли построить 
понтонный мост между Варшавой и Прагой, вос-
становить электростанцию.

20 января Крайова Рада Наро до-
ва в послании советскому прави-
тельству писала: «Польский народ 
никогда не забудет, что он получил 
свободу и возможность восстанов-
ления своей независимой государ-
ственной жизни благодаря блестя-
щим победам советского оружия 
и благодаря обильно пролитой кро-
ви героических советских бойцов» 
[5, с. 70–86].

С 12 по 17 января 1945 г. совет-
ские войска продолжали наступ-
ления на Познань и Бреславль. 
19 января войска 1-го Белорусского 

фронта освободили крупный про-
мышленный город Лодзь – центр 
текстильной промышленности, вто-
рой по величине город Польши. 
Гитлеровцы отступали настолько 
поспешно, что не успели произвести 
никаких разрушений и вывезти 
станки и оборудование, подготов-
ленные к отправке в Германию.

Стремясь задержать наступление 
советских войск, немецкое командо-
вание начало спешно перебрасы-
вать из резерва, с западного и дру-
гих участков советско-германско-
го фронта дополнительные силы. 
Однако все попытки противника за-
держать наступление войск 1-го 
Белорусского и 1-го Украинского 
фронтов на промежуточных рубе-
жах, в том числе и опиравшиеся на 
крупные водные преграды (реки 
Бзура, Варта, Нетце, Одер), закан-
чивались полным провалом.

Высокий темп наступления, достигавший 30–
40 км для стрелковых войск и 40–70 км для танко-
вых соединений, лишал немецкое командование 
возможности принять какие-либо меры для ор-
ганизации упорной обороны. Подходившие резер-
вы попадали под удары танковых соединений 
Красной армии и уничтожались.

25 января армии 1-го Бело рус-
ского фронта прорвали познаньский 
рубеж, окружили в Познани 62-ты-
сячный гарнизон противника. 
В ходе последующих пятидневных 
боёв войска фронта вышли на 
р. Одер и к 3 февраля захватили 
плацдармы на её западном берегу 
в районе Кюстрина. Всего 60 км от-
деляло советские войска от столицы 
фашистской Германии – Берлина.

11 Русский архив: Великая Отечественная. Т. 14 (3-1). СССР и Польша. М.: ТЕРРА, 1994.
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В эти же дни 1-й Украинский 
фронт развернул бои за выход 
к р. Одер и за Верхне-Силезский 
промышленный район [5, с. 70–86].

Освобождение Кракова. Не смо т-
ря на сложные условия борьбы за 
город, советское командование стре-
милось к тому, чтобы не было боль-
ших разрушений, хотя гитлеров-
цы намеревались взорвать его. 
Благодаря выверенному огню совет-
ской артиллерии по выявленным 
очагам неприятельского сопротив-
ления, по переправам и скоплениям 
войск противника были спасены ар-
хитектурные памятники Кракова [5, 
с. 70–86].

Для быстрейшего освобождения 
Верхне-Силезского промышленного 
района по указанию Ставки ВГК ко-
мандующий 1-м Украинским фрон-
том ввёл в сражение 21-ю армию. 
Удар этой армии из района северо-
восточнее Катовице на юг в сочета-
нии с ударом левофланговых армий 
фронта после освобождения ими 
Кракова на запад создал угрозу 
окружения для силезской группи-
ровки противника.

Чтобы ещё более ухудшить её оперативное по-
ложение и вынудить врага как можно скорее ос-
тавить Верхне-Силезский район, командующий 
фронтом осуществил смелый манёвр. Он повернул 
подходившую к Одеру в районе Намслау 3-ю гвар-
дейскую танковую армию, приказав ей нанести 
удар во фланг и тыл противнику, действовавше-
му в Верхне-Силезском промышленном районе. 
Вполне очевидно, что борьба с окружённой группи-
ровкой противника здесь могла бы затянуться на 
длительное время и привела бы к значительным 
разрушениям промышленности Силезского района.

Командующий фронтом по указа-
нию Ставки ВГК принял решение не 

препятствовать выходу вражеским 
войскам из окружения, чтобы нане-
сти им поражение западнее его. 
Наступление войск фронта с востока 
и северо-востока заставило против-
ника поспешно оставить города 
Силезии и отходить в оставшиеся 
ворота в юго-западном направле-
нии [11].

27 января советские войска осво-
бодили Освенцим. 

По современным оценкам, здесь было унич-
тожено от 1,1 до 2 млн чел. Немцы начали эвакуа-
цию лагеря ещё 17 января; около 60 тыс. чел. были 
угнаны вглубь Германии, большинство из них по-
гибли во время этого «марша смерти». В ходе 
Висло-Одерской операции войска 1-го Украинского 
фронта, участвовавшие в освобождении узников 
концлагеря близ Освенцима, потеряли свыше 
26 тыс. убитыми. Эти данные до сих пор считаются 
приблизительными.

28 января войска 59-й и 21-й ар-
мий освободили центр Домбровского 
угольного района г. Катовице.

29 января весь Верхне-Силез-
ский промышленный район был 
очищен от немецко-фашистских 
захватчиков. Отошедшие вражеские 
части были затем разгром лены в ле-
сах к западу от него. Польское прави-
тельство получило возможность в ко-
роткие сроки ввести в действие пред-
приятия и шахты Силезии.

В начале февраля войска 1-го 
Украинского фронта вышли к Одеру 
во всей своей полосе и захватили 
важные плацдармы в районах Бре-
славля, Ратибора (Рацибуж), Олау 
и северо-западнее Оппельна (Опо-
ле). Выходом войск 1-го Белорусского 
и 1-го Украинского фронтов на 
Одер и освобождением Верхне-
Силезского промышленного района 
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завершилась Висло-Одерская 
операция.

В результате советские войска 
при участии 1-й армии Войска 
Польского разгромили группу армий 
«Центр», бывшую группу армий «А», 
освободили западные и южные рай-
оны Польши с её столицей Варшавой, 
вышли на Одер и перенесли боевые 
действия на территорию Германии.

За 20 дней наступления советские 
войска нанесли поражение не только 
имевшимся у противника к началу 
операции 30 дивизиям, но и многим 
из 40 дивизий, дополнительно выдви-
нутых противником в ходе операции.

В итоге были полностью разгромлены 35 ди-
визий, а 25 дивизий понесли потери от 60 до 75 % 
личного состава.

Советские войска пленили свыше 147 тыс. вра-
жеских солдат и офицеров, захватили около 1400 
танков и штурмовых орудий, около 14 тыс. орудий 
и миномётов, 1360 самолётов и много другого во-
енного имущества [11].

Таким образом, в ходе январского 
наступления от немецко-фашист-
ских захватчиков были освобожде-
ны очень важные в экономическом 
отношении районы Центральной, 
Западной и Южной Польши.

Советские войска стояли в 60 км 
от Берлина под Кюстрином на за-
падном берегу Одера, с которого мо-
гли развернуть мощное наступление 
на столицу Третьего рейха, а союз-
ные войска находились в 450–
500 км от Берлина, их главные ты-
ловые базы находились за Рейном 
[5, с. 139–159; 12; 13].

Восточно-Померанская наступа-
тельная операция. 10 февраля, 

фактически не имея времени на 
подготовку новой операции, вой-
ска центра и левого крыла 2-го Бело-
русского фронта при содействии 
Краснознамённого Балтийского 
фло та начали наступление с плац-
дарма на Висле севернее Бромберга 
(Быдгощ) в общем направлении на 
Штеттин. В трудных условиях рас-
путицы и лесисто-озёрной местно-
сти, преодолевая ожесточённое со-
противление врага, опиравшегося 
на прочную и глубоко эшелони-
рованную оборону, они к исходу 
19 февраля сумели продвинуться на 
отдельных направлениях до 70 км, 
но были остановлены на рубеже 
Гнев, Черск, Хойнице, Рарце бур 
(Оконек).

16 февраля противник (6 диви-
зий) нанёс контрудар южнее Штар-
гарда, потеснил войска 47-й армии 
на 8–12 км и овладел г. Пиритц (Пы-
жице), Бан (Банг).

Всего в боях участвовало 14 дивизий, одна 
бригада, несколько отдельных танковых батальо-
нов и дивизионов штурмовых орудий при поддер-
жке значительных сил авиации. В течение двух-
трёх дней противнику удалось потеснить войска 
правого крыла 1-го Белорусского фронта на 
8–12 км.

Становилось очевидным, что сил 
одного 2-го Белорусского фронта не-
достаточно для разгрома восточно-
померанской группировки против-
ника, которая уже насчитывала 29 
пехотных, 3 танковые, 3 моторизо-

12 ЦАМО РФ. Ф. 48-а. Оп. 4. Д. 152. Л. 396; Ф.13-а. Оп. 419. Д. 27. Л. 244–250; Ф. 16-а. 
Оп. 956. Д. 20. Л. 7, 17, 18.

13 Конев И. С. Сорок пятый. М.: Воениздат, 1970.

7/2016 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 13



П О Л И Т О Л О Г И Я

.

ванные дивизии и значительное ко-
личество отдельных частей. Поэтому 
к операции привлекались войска 
1-го Белорусского фронта и 1-й ар-
мии Войска Польского.

Замысел операции по разгрому противника 
в Восточной Померании состоял в том, чтобы на-
нести два мощных удара: левым крылом 2-го 
Белорусского фронта из района севернее 
Цемпельбурга (Семпольно) в направлении Кёзлин 
(Кошалин) и 1-го Белорусского фронта – из района 
Арнсвальде (Хощпо) на Кольберг (Колобжсг); вый-
ти на побережье Балтийского моря, рассечь вос-
точно-померанскую группировку противника, ко-
торая уже насчитывала 29 пехотных, 3 танковые, 
3 моторизованные дивизии, 3 бригады и значи-
тельное количество отдельных частей и подразде-
лений, и уничтожить её по частям [5, с. 139–159]. 
Краснознамённый Балтийский флот (КБФ) должен 
был активными действиями авиации, подводных 
лодок и торпедных катеров нарушать морские со-
общения противника в южной части Балтийского 
моря, а также содействовать сухопутным войскам 
в овладении побережьем Балтийского моря от 
устья р. Висла до устья р. Одер.

Несмотря на сложность обста-
новки, войска фронтов в намечен-
ные сроки подготовились к насту-
плению. При незначительном об-
щем превосходстве советскому 
коман дованию удалось создать не-
обходимый перевес сил на направ-
лениях главных ударов.

Так, войска 2-го Белорусского фронта, усилен-
ные накануне наступления 19-й армией и 3-м гвар-
дейским танковым корпусом, на направлении 
главного удара в полосе шириной 17 км имели 
превосходство: по пехоте почти в 3 раза, по тан-
кам в 2 раза, по орудиям в 3 раза.

24 февраля 2-й Белорусский фронт с подхо-
дом 19-й армии возобновил наступление.

1-й Белорусский фронт, отразив контрудары 
восточно-померанской группировки противника, 

перешёл в наступление 1 марта. Основной удар 
войска фронта, в которые входила и 1-я армия 
Войска Польского, наносили из района Арнсвальде 
на Кольберг (Колобжег).

В ходе операции КБФ силами авиации, под-
водных лодок и торпедных катеров осуществлял 
блокаду с моря окружённой группировки против-
ника в районе Данцига, действовал на морских 
коммуникациях в южной части Балтийского моря. 
16-я и 4-я воздушные армии, авиация КБФ 
и 4-я польская смешанная авиадивизия Войска 
Польского наносили массированные удары по вой-
скам и военным объектам противника.

Успешно осуществив прорыв обо-
роны противника, войска обоих 
Белорусских фронтов к 5 марта 
вышли к побережью Балтийского 
моря в районах Кезлина и Кольберга. 
Померанская группировка врага 
оказалась разрезанной. Теперь её 
нужно было уничтожить. Чтобы ре-
шить эту задачу, Ставка Верховного 
Главнокомандования приказала 
2-му Белорусскому фронту повер-
нуть свои главные силы против дан-
цигско-гдыньской группировки. Для 
развития удара на своём левом кры-
ле фронт был усилен 1-й гвардей-
ской танковой армией из 1-го 
Белорусского фронта, в составе ко-
торой действовала 1-я польская тан-
ковая бригада.

К концу марта войска 2-го Бело-
рус ского фронта разгромили ос-
новные силы 2-й немецкой армии, 
освобо дили Данциг и Гдыню, очи-
стив по бережье Балтики от устья 
Вислы до Коль берга. Войска правого 
крыла 1-го Бело русского фронта 
к этому времени вышли на р. Одер 
на широком фронте от его устья до 
г. Шведт, очистив от противника 
часть Восточной Поме ра нии к запа-
ду от линии Нойштеттин (Шецинек) – 
Кольберг.
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С овладением Данцигом успеш-
но завершилась Восточно-По ме-
ранская операция.

Группа армий «Висла» потерпела крупное по-
ражение: более 21 дивизии и 8 бригад были раз-
громлены, из них 6 дивизий и 3 бригады унич-
тожены.

Советские войска пленили свыше 91 тыс. не-
мецких солдат и офицеров и захватили около 900 
танков, 5600 орудий и миномётов, 431 самолёт 
и много другого оружия.

Остатки 2-й немецкой армии, блокированные 
в районе севернее Гдыни, были окончательно раз-
громлены и пленены 4 мая, а части противника, 
блокированные на косе Хель и в дельте Вислы, 
капитулировали 9 мая.

Разгром восточно-померанской 
группировки сорвал фланговый удар 
по советским войскам, вышедшим 
на ближние подступы к Берлину. 
Улучшились условия для развёрты-
вания наступления советских войск 
на столицу Германии. После завер-
шения Восточно-Померанской опе-
рации высвободились 10 армий, ко-
торые начали перегруппировку на 
Берлинское направление.

Высоко оценивая заслуги поль-
ских войск в этой операции, совет-
ское командование наградило 1-ю 
польскую танковую бригаду орде-
ном Красного Знамени. Ряду соеди-
нений и частей советских и поль-
ских войск было присвоено почёт-
ное наименование Кольбергских 
и Померанских.

Восточно-Прусская наступатель-
ная операция. Замысел Вос точ но-

Прусской операции заключался в том, 
чтобы отсечь группу армий «Центр» 
(с 26 января – «Север») от остальных 
сил немецко-фашистской армии, при-
жать её к морю, расчленить и унич-

тожить. Отсечение группы армий 
«Центр» от главных сил немецко-фа-
шистских войск возлагалось на 2-й 
Бело рус ский фронт, который должен 
был нанести глубокий удар с нижнего 
течения р. Нарев в общем направ-
лении на Мариен бург. В полосе север-
нее Мазурских озёр в общем направ-
лении на Кёнигс берг наносили удар 
войска 3-го Белорусского фронта. 
Вой ска левого крыла 1-го При бал-
тийского фрон та (43-я армия) имели 
задачу содействовать наступлению 
3-го Белорусского фронта.

В то время как 2-й Белорусский 
фронт совместно с войсками 1-го 
Белорусского фронта проводил опе-
рацию в Восточной Померании, вой-
ска 3-го Белорусского фронта 
с 10 февраля по 25 апреля полно-
стью уничтожили расчленённые 
и прижатые к морю силы восточно-
прусской группировки врага.

В результате операции советские 
войска заняли всю Восточную 
Пруссию с городом-крепостью 
Кёнигсберг – стратегически важным 
опорным пунктом немцев на 
Балтийском море – и освободили 
значительную часть Польши. С по-
терей Кёнигсберга и Пиллау немец-
кий военно-морской флот лишился 
удобных военно-морских баз в юго-
восточной части Балтийского моря. 
В то же время улучшилось бази-
рование Краснознамённого Бал-
тийского флота и, следовательно, 
изменились условия для его дея-
тельности. Поражение восточно-
прусской группировки противника 
обеспечило с севера наступление со-
ветских войск на Берлинском стра-
тегическом направлении.

Когда войска Белорусских фрон-
тов вели боевые действия в Вос точ-
ной Померании, войска 1-го Ук-
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раинского фронта, освобождая 
юго-западные районы Польши, 
после довательно провели Нижне- 
и Верхне-Силезские операции.

С завершением Висло-Одерской 
операции всякая задержка в разви-
тии дальнейшего наступления дава-
ла противнику передышку, позволя-
ла немецко-фашистскому командо-
ванию подтянуть резервы, привести 
в порядок разбитые в ходе зимнего 
наступления советских войск диви-
зии и создать прочную оборону на 
рубеже Одера. Чтобы сорвать эти 
планы гитлеровцев, командующий 
1-м Украинским фронтом с одобре-
ния Ставки решил начать новую – 
Нижне-Силезcкую операцию. За 
весьма короткое время главные 
силы фронта с левого крыла из 
Силезского промышленного района 
были перегруппированы на правое 
крыло [5, с. 88–112; 14]

8 февраля 1945 г. войска правого 
крыла и центра 1-го Украинского 
фронта (3-я гвардейская, 13-я, 52-я, 
6-я, 5-я гвардейские армии, 3-я 
и 4-я гвардейские танковые армии), 
используя захваченные на западном 
берегу Одера плацдармы, перешли 
в наступление. Очень быстро они 
прорвали оборону врага, разгро-
мили введённые в бой резервы 
и к 15 февраля окружили город 
и крепость Бреслау (Вроцлав) с гар-
низоном численностью 40 тыс. чел. 
и Глогау (Глогув), гарнизон которого 
насчитывал 18 тыс. чел. Про дви-
гаясь дальше, войска фронта к кон-
цу февраля вышли на р. Нейсе от её 
устья до Пенциха. Это означало, что 
войска правого крыла фронта осво-

бодили всю Нижнюю Силезию, всту-
пили в немецкую провинцию Бран-
денбург и выдвинулись на одну ли-
нию с 1-м Белорусским фронтом.

Таким образом, войска обоих 
фрон тов заняли выгодные позиции 
для последующего развёртывания 
наступления с целью нанесения за-
вершающего удара по врагу на 
Берлинском направлении. Вместе 
с тем войска 1-го Украинского фрон-
та заняли более выгодное позицион-
ное положение по отношению к верх-
не-силезской группировке против-
ника, разгром которой явился 
со держанием следующей, Верхне-
Силезской наступательной опера-
ции (15–31 марта), так как левое 
крыло фронта серьёзно отстало 
и растянулось. Учитывая это, коман-
дующий фронтом наметил новую 
операцию: войска левого крыла 
фронта (5-я гвардейская, 21-я, 59-я, 
60-я и переброшенная сюда 4-я гвар-
дейская танковая армии) двумя схо-
дящимися ударами должны были 
окружить и уничтожить группиров-
ку противника в районе Оппельн 
и выйти в предгорья Судет.

15 марта советские войска про-
рвали оборону противника и, раз-
вивая наступление на Нёйштадт, 
18 марта окружили в районе юго-
западнее Оппельна более пяти не-
мецких дивизий, которые были 
унич тожены в течение двух дней. 
В последующем, преодолевая всё 
возра стающее сопротивление про-
тивника, войска фронта в нача-
ле апреля вышли в предгорья 
Судет, где и перешли к временной 
обороне.

14 ЦАМО. Ф. 241. Оп. 2593. Д. 881. Л. 15; Ф. 243. Оп. 2914. Д. 239. Л. 163; Ф. 132-а. Оп. 2642. 
Д. 41. Л. 281–282; Ф.132-а. Оп. 2642. Д. 13. Л. 222.
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В ходе Верхне-Силезской насту-
пательной операции войска левого 
крыла 1-го Украинского фронта ов-
ладели юго-западной частью Верх-
ней Силезии, окружили и уничто-
жили более пяти дивизий противни-
ка, а остальные его силы отбросили 
в предгорья Судет.

Противник потерял около 60 тыс. чел., в том 
числе только пленными 18 518 солдат и офицеров.

В результате этого была ликви-
дирована возможность флангово-
го удара врага по войскам 1-го 
Украинского фронта из Верхней 
Силезии, сорвана попытка против-
ника наступлением из района 
Цобтеи, Швейдниц в направлении 
Бреслау оказать помощь бреславль-
скому гарнизону при его попытке 
вырваться из окружения. Захват 
нашими войсками г. Нейссе лишил 
немецко-фашистское командова-
ние возможности эксплуатировать 
рокадную железную дорогу, соеди-
нявшую группу армий «Центр» 
с группой армий «Юг». Наконец, 
выйдя в предгорья Судет, войска 
фронта заняли выгодное положе-

ние для нанесения удара по врагу 
на Дрез денском и Пражском на-
правлениях.

В ходе наступления в Силезии войска 1-го 
Украинского фронта нанесли новое тяжёлое по-
ражение 4-й танковой и 17-й немецким армиям 
группы армий «Центр». Свыше 15 дивизий и 3 бри-
гад понесли потери от 50 до 70 % личного состава, 
а 9 дивизий были полностью разгромлены.

Войска правого крыла 4-го Ук-
раин ского фронта в тесном взаи-
модействии с войсками 1-го Ук-
раин ского фронта к концу января 
1945 г. вышли к верховьям Вислы 
и Одера. В течение февраля – мар-
та, наступая в сложных условиях 
горно-лесистой местности, освобо-
дили южные районы Польши и ока-
зались на подступах к Моравска 
Остраве.

Полное освобождение террито-
рии Польши в современных грани-
цах про изошло в ходе Берлинской 
и Пражской операций. В результате 
Пражской операции было завершено 
освобождение Силезии, Бер лин-
ской – районов Штеттина (Щецин) 
и Свинемюнде (Свиноуйсьце).

Центральное место в наступательных действиях Красной армии с сере-
дины 1944 г. до мая 1945 г. занимало освобождение Польши, длившееся 
в общей сложности около девяти месяцев.

В военном отношении действия советских войск при освобождении 
Польши подчинялись военной целесообразности и общим военно-стратеги-
ческим планам советского командования. Красная армия не нарушала ни-
каких союзнических обязательств по антигитлеровской коалиции.

Во время сражений за освобождение Польши безвозвратные потери со-
ветских войск составили 600 тыс. 212 чел. Это почти 52 % от всех потерь 
Красной армии за рубежом во время Второй мировой войны.

К 2007 г. в Польше находились 561 памятник советским воинам и 638 
захоронений периода Второй мировой войны.

За героизм и высокое мужество, проявленные при освобождении Польши, 
было присвоено высокое звание Героя Советского Союза 1382 советским 
воинам.
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Награждено орденами и медалями Советского Союза более 5 тыс. солдат, 
офицеров и генералов Войска Польского.

34 польским соединениям, частям и подразделениям были присвоены 
почётные наименования Пражских, Варшавских, Померанских, Коль-
бергских.

29 польских частей и соединений были награждены орденами Красного 
Знамени, Кутузова, Александра Невского и Красной Звезды, а 1-я польская 
пехотная дивизия им. Костюшко была награждена двумя орденами.

За освобождение Польши около 36 тыс. генералов, офицеров и солдат 
Красной армии были награждены польскими орденами и медалями. 
Высшие награды Польской Республики были вручены Маршалам 
Советского Союза Г. К. Жукову, И. С. Коневу и К. К. Рокоссовскому, под ру-
ководством которых войска Красной армии изгнали из Польши немецких 
оккупантов.

Благодаря Победе 9 мая 1945 г. осталась Россия, а на Западе живут люди, 
живут на земле, в которой навечно остались лежать те, кто заплатил жизнью 
за само существование этих стран [11].

В Польше идёт демонтаж памятников воинам Красной армии, свидетель-
ствующий о том, что образ советского воина-освободителя вычеркнут из 
исторической памяти польского народа. Возникает вопрос: почему? 
Историки же вправе спросить себя: нет ли их вины в подобном отношении 
в Польше к памяти павших на её земле советских солдат, так как сокрытие 
документальных свидетельств и архивных материалов приводит к появле-
нию белых пятен в истории, к утрате исторической объективности, к конъ-
юнктурной трактовке событий.

Несомненно, установлению реальной исторической картины советско-
польских отношений в 1941–1945 гг. послужит выявление и доведение до 
общественности России и Польши как можно большего количества ранее не 
опубликованных архивных документов, содержащих конкретные обстоя-
тельства и исторические факты.

Сегодня уже освещены такие мало исследованные до сих пор вопросы 
военных отношений двух стран, как:

– создание на территории СССР польской армии под командованием ге-
нерала Андерса в 1941–1942 гг.;

– деятельность и взаимоотношения советских и польских партизан на 
территории СССР и Польши в годы войны;

– военные события, связанные с периодом Варшавского восстания в ав-
густе 1944 г. и освобождением Варшавы;

– деятельность военных органов и учреждений Красной армии на осво-
бождённой территории Польши в 1944–1945 гг.

Всё это подкреплено документами из Центрального архива Министерства 
обороны Российской Федерации (ЦАМО РФ), Архива внешней политики 
Российской Федерации (АВП РФ), Российского государственного архива со-
циально-политической истории (РГАСПИ), архивов Белоруссии и Украины.

Конечно, многое публиковалось историками обеих стран на протяжении 
послевоенных десятилетий, однако публикации несли на себе печать своего 
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времени, поэтому отсутствовали документы по острым вопросам этих отно-
шений. Мало приводилось документов о сложных взаимоотношениях на-
селения освобождённой страны с советскими военными властями. 
Недоступность многих архивных фондов не позволяла отразить неоднознач-
ные и противоречивые аспекты советско-польских отношений. Документы 
о деятельности военных и политических сил, ориентировавшихся на поль-
ское эмигрантское правительство, как правило, приводились для подтвер-
ждения их разногласий с политикой СССР. В то же время хотелось бы пре-
достеречь современников от поспешных выводов о том, существовал ли 
другой, альтернативный исторический вариант развития событий, правы 
или неправы политики, принимавшие принципиальные решения. Многое 
ещё не ясно, с большим трудом приоткрываются двери сейфов и спецхранов 
не только у нас, но и на Западе, обнаруживая новые «особые папки» .
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УДК 355/359 (470+571)

Эво лю ция стра те гии 
на цио наль ной безо пас но сти 

России

Часть 1

На цио наль ная безо пас ность в эпо ху гло ба ли зации

Алек сандр БАР ТОШ

Pас пад Со вет ско го Сою за, пе ре фор ма ти ро ва ние пост со вет ско го про-
странст ва, ста нов ле ние не за ви си мо сти Рос сий ской Фе де ра ции при да ло 

ка чест вен но но вое со дер жа ние ре ше нию за дач обес пе че ния на цио наль ной 
безо пас но сти. Го су дарст во и об щест во бы ли дес та би ли зи ро ва ны и столк ну-
лись с ком плек сом но вых уг роз, обу слов лен ных на ру ше ни ем при выч ных 
по ли ти че ских и со ци аль ных свя зей, ос лаб ле ни ем ба зо вых го су дарст вен ных 
на чал, транс фор ма ци он ны ми про цес са ми в меж ду на род ной сфе ре. Ак ти ви-
зи ро ва лись внеш ние и внут рен ние враж деб ные Рос сии силы.

Раз ра бот ка стра те гии на цио наль ной безо пас но сти тре бо ва ла обос но ван-
ных про гно зов раз ви тия об ста нов ки, тща тель но го учё та ре сур сов, пла ни-
ро ва ния и ор га ни за ции сис тем ной ра бо ты, на прав лен ной на ук реп ле ние 
по ли ти че ских, эко но ми че ских, идей ных, ду хов ных ос нов рос сий ской го су-
дарст вен но сти. Нуж но бы ло оп ре де лить ме сто Рос сии в сис те ме меж ду на-
род ных от но ше ний, вы ра бо тать адек ват ный по ли ти че ским реа ли ям ком-
плекс внеш не по ли ти че ских при ори те тов, про ана ли зи ро вать опыт ис тории.

По мне нию Л. Г. Ива шо ва, «пол но цен но обоб щая опыт ис то рии, мож но 
ов ла де вать её тен ден ция ми и не про сто его про гно зи ро вать, но оп ре де лять, 
мо де ли ро вать, за хва ты вать ис то ри че скую ини циа ти ву. Не до пус ти ма бес-

БАР ТОШ Алек сандр Александрович – кан ди дат во ен ных на ук, до цент, член-кор рес пон-
дент Ака де мии во ен ных на ук РФ, директор Информационного центра по вопросам международ-
ной безопасности при Московском государственном лингвистическом университете. E-mail: 
aerointel@mail.ru

Клю че вые сло ва: стра те гия на цио наль ной безо пас но сти, США, Рос сия, «цвет ная ре во лю-
ция», гиб рид ная вой на, ин фор ма ци он ная вой на, НАТО.
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сис тем ность, за паз ды ва ние, ут ра та ис то ри че ской пер спек ти вы. Важ на сис-
тем ность сво его ис то ри че ско го зна ния и сво ей стра те гии» [1].

Ана лиз эво лю ции стра те гии на цио наль ной безо пас но сти Рос сии по зво-
лит соз дать мо дель, от ра жаю щую важ ней шие фак то ры, влияю щие на про-
цесс фор ми ро ва ния стра те гии, про гно зи ро вать и пла ни ро вать дея тель ность 
по обес пе че нию на цио наль ных ин те ре сов го су дарст ва.

На цио наль ная безо пас ность

как императив государственной политики

По ня тие «на цио наль ная безо пас-
ность» в Рос сии ста ло ис поль зо-

вать ся срав ни тель но не дав но, хо тя 
этот тер мин по явил ся в меж ду на род-
ной прак ти ке с 1947 г., ког да в США 
при ня ли За кон «О на цио наль ной 
безо пас но сти». В по сле дую щие го ды 
ба зо вое по ня тие «на цио наль ная 
безо пас ность», из на чаль но вос при-
ни мав шее ся в ос нов ном как безо пас-
ность во ен но-по ли ти че ская, на це-
лен ная глав ным об ра зом на кон-
троль над воо ру же ния ми, ста ло при-
об ре тать мощ ный ин те гра тив ный 
кон текст и рас смат ри вать ся че рез 
приз му на цио наль ных ин те ре сов. 
В ре зуль та те по ня тие «на цио наль ная 
безо пас ность» се го дня вклю ча ет в се-
бя ши ро кий ком плекс проб лем внут-
рен не го и внеш не го по рядка.

Общая струк ту ра на цио наль ной безо пас но сти, 
вклю чаю щая «фи зи че скую и со ци аль ную часть», 
дос та точ но под роб но раз ра бо та на в ра бо те 
А. А. Про хо же ва «На цио наль ная идео ло гия и на-
цио наль ная безо пас ность Рос сии» [2].

Раз ви тие про цес сов гло ба ли за-
ции, ох ва тив ших мно го об ра зие ми-

ро вых эко но ми че ских, по ли ти че-
ских, куль тур ных и дру гих от но-
шений, по ро ди ло ряд фак то ров 
не оп ре де лён но сти, ока зы ваю щих 
пря мое воз дейст вие на обес пе че ние 
на цио наль ной безо пас но сти России.

К чис лу внут рен них фак то ров, 
оп ре де ляю щих эво лю цию взгля дов 
рос сий ско го ру ко вод ства на во про сы 
обес пе че ния на цио наль ной безо пас-
но сти, сле ду ет от нести:

– раз вал су щест во вав шей в СССР 
сис те мы обес пе че ния безо пас но сти 
и эк стрен ная не об хо ди мость фор ми-
ро ва ния но вых ин сти тутов;

– по яв ле ние но вых вы зо вов, рис-
ков, опас но стей и уг роз (далее – ВРОУ) 
на цио наль ной безо пас но сти страны;

– вре мен ное рез кое эко но ми че-
ское и во ен ное ос лаб ле ние Рос сии 
как яд ра но во го мно го на цио наль но-
го го су дарства;

– не об хо ди мость соз да ния нор-
ма тив но-пра во вой ба зы, оп ре де ляю-
щей ста тус Рос сии как фе де ра тив но-
го государства – пре ем ни ка СССР;

– при ход к вла сти в Рос сии элит, 
в боль шинст ве сво ём не об ла даю-
щих опы том ру ко вод ства стра ной 

1 Ива  шов Л. Г. Гео по ли ти ка Рус ской ци ви ли за ции. М.: Ин сти тут рус ской ци ви ли за ции, 2015. 
С. 287.

2 Про  хо  жев А. А. На цио наль ная идео ло гия и на цио наль ная безо пас ность Рос сии. М.: ОАО 
МПК, 2013. С. 26.
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и в част но сти опы том раз ра бот ки 
ба зо вых док три наль ных до кумен тов 
в сфе ре обес пе че ния на цио наль ной 
безо пас ности.

С дру гой сто ро ны, мощ ный им-
пульс раз ра бот ке кон цеп ту аль ных 
до кумен тов на цио наль ной безо пас-
но сти стра ны при дал ряд внеш не по-
ли ти че ских фак то ров, в их числе:

– ис чез но ве ние СЭВ и ОВД как 
эко но ми че ских и во ен но-по ли ти че-
ских ин сти ту тов, вно сив ших вклад 
в обес пе че ние безо пас но сти СССР/
России;

– рас пад би по ляр ной сис те мы 
и фор ми ро ва ние мно го по ляр но го 
ми ра на фо не ре ши мо сти США 
и НАТО до бить ся ми ро во го до ми ни-
ро вания;

– эво лю ция стра те гий на цио-
наль ной безо пас но сти США и стра-
те ги че ских кон цеп ций НАТО, имею-
щих тра ди ци он ную ан ти рос сий скую 
на прав лен ность;

– обо ст ряю щие ся про ти во ре чия 
меж ду Рос си ей и го су дарст ва ми За-
па да по ши ро ко му спек тру меж ду-
народ ных проб лем, та ких как рас-
ши ре ние НАТО, соз да ние сис те мы 
стра те ги че ской ПРО и др.;

– рез кая ин тен си фи ка ция про-
цес сов гло ба ли зации;

– рост чис ла меж ду на род ных ор-
га ни за ций, дейст вую щих в сфе ре 
обес пе че ния меж ду на род ной безо-
пас ности;

– фор ми ро ва ние на пост со вет-
ском про странст ве СНГ и ОДКБ, 
в функ цию ко то рых вхо дит обес-

пе че ние ре гио наль ной безо пас-
ности.

Си нер ге ти че ское влия ние ком-
плек са внут рен них и внеш них фак-
то ров по ста ви ло пра вя щие эли ты 
Рос сии пе ред не об хо ди мо стью эк-
стрен ной раз ра бот ки ком плек са 
док три наль ных до кумен тов в сфе ре 
обес пе че ния на цио наль ной безо пас-
но сти и по сле до ва тель ной их адап-
та ции к из ме няю щим ся по ли ти че-
ским реалиям.

Ос нов ные эта пы адап та ции дос-
та точ но чёт ко про смат ри ва ют ся 
при ана ли зе ба зо вых до кумен тов по 
обес пе че нию на цио наль ной безо-
пас но сти Рос сии, при ня тых в пе ри-
од 1992–2015 гг. Весь ма по ка за тель-
ным для ана ли за эво лю ции взгля дов 
на на цио наль ную безо пас ность 
пред став ля ет ся со пос тав ле ние рос-
сий ских до кумен тов со стра те гия ми 
на цио наль ной безо пас но сти США 
и стра те ги че ски ми кон цеп ция-
ми НАТО.

Од ной их пер вых за ко но да тель-
ных ини циа тив ста ло при ня тие За-
ко на РФ от 5 мар та 1992 г. № 2446-1 
«О безо пас но сти» [3], в ко то ром безо-
пас ность оп ре де ля лась как «со стоя-
ние за щи щён но сти жиз нен но важ-
ных ин те ре сов лич но сти, об щест-
ва и го су дарст ва от внут рен них 
и внеш них уг роз». За кон го то вил ся 
на ос но ве дейст вую щей в то вре мя 
Кон сти ту ции РСФСР, что обу сло ви-
ло за ко но да тель ную не оп ре де лён-
ность [4], так как в про цес се фор ми-
ро ва ния на хо ди лись ме ха низ мы 

3 За кон РФ № 2446-I от 5 мар та 1992 г. «О безо пас но сти» // URL: http://base.garant.
ru/10136200

4 Кон сти ту ция (Ос нов ной за кон) Рос сий ской Со вет ской Фе де ра тив ной Со циа ли сти че ской 
Рес пуб ли ки от 12 ап ре ля 1978 г. // URL: http://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1978/
red_1978/5478721
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и го су дарст вен ные струк ту ры Рос-
сий ской Фе де ра ции, при зван ные 
обес пе чить вы пол не ние за ко на. 
Нуж дал ся в до пол ни тель ном уточ не-
нии по ня тий ный ап па рат, в част но-
сти, не бы ла оп ре де ле на та кая важ-
ная с точ ки зре ния на цио наль ной 
безо пас но сти ка те го рия, как «на цио-
наль ные ин те ре сы». По зи тив ным 
бы ло оп ре де ле ние в за ко не ста ту са 
Со ве та безо пас но сти РФ. В 1993 г. 
бы ла при ня та Кон сти ту ция Рос сии, 
ко то рая за ло жи ла кон сти ту ци он ные 
ос но вы обес пе че ния на цио наль ной 
безо пас но сти на по сле дую щий 
период.

По ме ре из ме не ния внут рен ней 
и меж ду на род ной об ста нов ки, воз-
ник но ве ния но вых ВРОУ, транс-
фор ма ции дейст вую щих и по яв ле-
ния но вых меж ду на род ных ор га-
низа ций бы ли при ня ты дру гие 
до кументы.

В их чис ло вхо дят:
– Кон цеп ции на цио наль ной безо пас но сти РФ 

от 17 де каб ря 1997 г. [5] и от 10 ян ва ря 2000 г. [6];
– Стра те гия на цио наль ной безо пас но сти Рос-

сий ской Фе де ра ции до 2020 го да от 19 мая 
2009 г. [7];

– Фе де раль ный за кон РФ «О безо пас но сти» от 
28 де каб ря 2010 г. [8];

– Стра те гия на цио наль ной безо пас но сти Рос-
сий ской Фе де ра ции до 2020 го да от 31 де каб ря 
2015 г. [9];

Су щест ву ют ещё до кумен ты, имею щие пря мое 
от но ше ние к обес пе че нию на цио наль ной безо-
пас ности:

– Фе де раль ный за кон «О стра те ги че ском пла-
ни ро ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции» от 28 июня 
2014 г. [10];

– во ен ные док три ны, кон цеп ции внеш ней по-
ли ти ки и ряд дру гих до кумен тов.

В це лом За кон 1992 г. при ни мал-
ся в пе ри од оп ре де лён ной эй фо рии, 
свя зан ной, как вско ре ока за лось, 
с ил лю зор ны ми на деж да ми на окон-
ча ние хо лод ной вой ны и пе ре ход 
к эпо хе парт нёрст ва с не дав ни ми со-
пер ни ка ми. Это не мог ло не ска зать-
ся на пол но те и адек ват но сти от ра-
же ния в за ко не во про сов, свя зан ных 
с меж ду на род ным со труд ни чест вом, 
от но ше ния ми с быв ши ми со пер ни-
ка ми, оцен ке ВРОУ в сфе ре на цио-
наль ной безо пас ности.

Дейст ви тель ность вско ре оп ро-
верг ла по доб ные под хо ды. Рас ши ре-
ние НАТО и на ра щи ва ние во ен но го 
по тен циа ла бло ка, аг рес сия про тив 
Юго сла вии, став ка США на ис клю чи-
тель ность и во ен но-си ло вое до ми ни-
ро ва ние, по яв ле ние спек тра но вых 

 5 Кон цеп ция на цио наль ной безо пас но сти РФ (Указ Пре зи ден та РФ от 17 де каб ря 1997 г. 
№ 1300) // URL: https://www.lawmix.ru/zkrf/36398

 6 Кон цеп ция на цио наль ной безо пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции (Указ Пре зи ден та РФ от 
10 ян ва ря 2000 г. № 24) // URL: http://bestpravo.ru/federalnoje/yi-postanovlenija/u6n.htm

 7 Стра те гия на цио наль ной безо пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции до 2020 го да (Указ Пре-
зиден та РФ № 537 от 12 мая 2009 г.) // URL: http://www.fpa.su/zakon/ukazi-prezidenta-
rf/13189-ukaz-prezidenta-rf-ot-12-maya-2009-g-n-537

 8 Фе де раль ный за кон Рос сий ской Фе де ра ции «О безо пас но сти» (Указ Пре зи ден та от 28 де-
каб ря 2010 г. № 390-ФЗ) // URL: http://rg.ru/2010/12/29/bezopasnost-dok.html

 9 Стра те гия на цио наль ной безо пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции (Указ Пре зи ден та РФ от 
31 де каб ря 2015 г. № 683) // URL: http://base.garant.ru/71296054

10 Фе де раль ный за кон «О стра те ги че ском пла ни ро ва нии в Рос сий ской Фе де ра ции» (Указ 
Пре зи ден та от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ) // URL: http://rg.ru/2014/07/03/strategia-dok.html

24 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 7/2016



А. БАР ТОШ     • ЭВО ЛЮ ЦИЯ СТРА ТЕ ГИИ НА ЦИО НАЛЬ НОЙ БЕЗО ПАС НО СТИ РОССИИ

.

вы зо вов и уг роз по тре бо ва ли кар ди-
наль но го пе ре смот ра су щест во вав-
ших взгля дов. К это му под тал ки вал 
пе ре жи вае мый стра ной сис тем ный 
кри зис, ох ва тив ший все сто ро ны эко-
но ми че ской, об щест вен но-по ли ти че-
ской, ду хов ной жиз ни, ос лаб ле ние во-
ен ной мо щи, что по ста ви ло под уг ро зу 
на цио наль ную безо пас ность стра ны. 
Преж ние соперники – США и НАТО – 
ис поль зо ва ли фак тор вре мен но го 
ослаб ле ния Рос сии для реа ли за ции 
собст вен ных гло баль ных за мыслов.

На прав лен ная про тив на цио-
наль ных ин те ре сов Рос сии враж-

деб ная стра те гия За па да с те-
чением вре ме ни пре вра ти лась 
в мощ ный сти мул для пе ре ос мыс-
ли ва ния по ли ти че ских реа лий 
и вы ра бот ки адек ват но го от ве та. 
В этих ус ло ви ях эво лю ция кон цеп-
ций и стра те гий обес пе че ния на-
цио наль ной безо пас но сти Рос сии 
в ре шаю щей сте пе ни оп ре де ля лась 
как раз ви тие со от ветст вую щих 
взгля дов на ших гео по ли ти че ских 
соперников – США и НАТО и ис хо-
дя щи ми от них вы зо ва ми и уг ро-
за ми, так и внут рен ни ми фак-
торами.

Стра те гии США и НАТО

как уг ро за на цио наль ной безо пас но сти России

Окон ча ние хо лод ной вой ны вре-
мен но при ве ло к не ко то ро му 

сни же нию ост ро ты про ти во стоя ния 
меж ду США, НАТО и СССР/Рос си ей, 
од на ко ан ти рос сий ская на прав лен-
ность со хра ни лась в ка чест ве стерж-
ня стра те гий на цио наль ной безо-
пас но сти США и стра те ги че ских 
кон цеп ций альянса.

Ан ти рос сий ский век тор был ха-
рак те рен для всех стра те гий на цио-
наль ной безо пас но сти США.

Од на ко наи бо лее чёт ко це ли США 
по от но ше нию к Рос сии бы ли сфор-
му ли ро ва ны в ок тяб ре 1997 г. в од-
ном из вы ступ ле ний пре зи ден та 
Б. Клин то на: «Ор га ни зо вав Ель ци ну 
пост пре зи ден та на вто рой срок, мы 
тем са мым соз да дим по ли гон, с ко-
то ро го ни ког да уже не уй дём... На 
бли жай шее де ся ти ле тие пред сто ит 
ре ше ние сле дую щих проб лем: рас-
чле не ние Рос сии на мел кие го су-

дарст ва пу тём меж ре гио наль ных 
войн, по доб ных тем, что бы ли ор га-
ни зо ва ны на ми в Юго сла вии; окон-
ча тель ный раз вал во ен но-про мыш-
лен но го ком плек са Рос сии и ар мии; 
ус та нов ле ние ре жи мов в ото рвав-
ших ся от Рос сии рес пуб ли ках, нуж-
ных нам. Да, мы по зво лим Рос сии 
быть дер жа вой, но им пе ри ей бу дет 
толь ко од на страна – США» [11].

Для всех без ис клю че ния стра те-
гий на цио наль ной безо пас но сти 
США уг ро за си лой с ак цен том на не-
пре взой дён ную «во ен ную мощь» 
всег да бы ла и ос та ёт ся в ар се на ле 
офи ци аль но го Ва шинг то на, а ре аль-
ное ис поль зо ва ние си лы ста ло нор-
мой по ве де ния США на меж ду на род-
ной арене.

От но ше ния с Рос си ей пла ни ро ва-
лось стро ить на прин ци пах «из би ра-
тель но го со труд ни чест ва» и «из би ра-
тель ной оп по зи ции» при опо ре на 

11 Пе  ре  вер  зев В. И. «Пе ре за груз ка» или «пе ре груз ка»? М.: Рус ская раз вед ка, 2019. С. 56.
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воо ру жён ные си лы и раз ве ды ва-
тель ное со об щест во стра ны, а оп ре-
де ляю щим эле мен том на цио наль ной 
мо щи счи та лись стра те ги че ские 
ядер ные силы.

Ука зан ные прин ци пы по лу чи ли 
раз ви тие в при ня той Ад ми ни ст ра ци-
ей Б. Оба мы Стра те гии на цио наль-
ной безопасности – 2015. В до кумен-
те за креп лён су щест вую щий внут ри 
аме ри кан ской по ли ти че ской эли ты 
кон сен сус от но си тель но ми ро во го 
ли дерст ва США по клю че вым ас пек-
там, от ра жаю щим це ли ли дерст ва, 
или на цио наль ные ин тересы:

– безо пас ность Со еди нён ных 
Шта тов, их граж дан, а так же аме ри-
кан ских со юз ни ков и парт нёров;

– функ цио ни рую щая в рам ках 
от кры той меж ду на род ной эко но ми-
че ской сис те мы проч ная, ин но ва ци-
он ная и рас ту щая на цио наль ная 
эко но ми ка, спо собст вую щая про цве-
та нию го су дарства;

– ува же ние уни вер саль ных цен-
но стей внут ри стра ны и за ру бежом;

– ос но ван ный на вер хо венст ве за-
ко на ми ро по ря док, обес пе чи вае мый 
ли ди рую щей ро лью США и на прав-
лен ный на под дер жа ние безо пас но-
сти, на ра щи ва ние воз мож но стей по 
реа ги ро ва нию на гло баль ные вы зо вы 
по средст вом бо лее тес но го меж ду на-
род но го со труд ни чест ва [12].

При этом под чёр ки ва ет ся, что 
аме ри кан ское ли дерст во долж но 
под креп лять ся си лой, опи раю щей ся 
на эко но ми че ское мо гу щест во и во-
ору жён ные си лы, ко то рые не име ют 
се бе рав ных во всём мире.

Ана лиз стра те гии по ка зы ва ет, что 
в до кумен те со хра не на и уси ле на ан-

ти рос сий ская на прав лен ность, про-
дол же но фор ми ро ва ние не га тив но го 
об ли ка на шей стра ны. Стра те гия 
раз ра бо та на на ос но ве са мо про воз-
гла шён но го прин ци па аме ри кан ской 
ис клю чи тель но сти и пра ва на од но-
сто рон ние дейст вия по за щи те и про-
дви же нию ин те ре сов США в мире.

Аме ри кан ские стра те гии на цио-
наль ной безо пас но сти и во ен ные 
док три ны яв ля ют ся ре шаю щим 
фак то ром, оп ре де ляю щим со дер жа-
ние и об щую ан ти рос сий скую на-
прав лен ность стра те ги че ских кон-
цеп ций Ор га ни за ции Се ве ро ат лан-
ти че ско го до говора.

В но яб ре 1991 г. в Ри ме на сам-
ми те НАТО бы ла при ня та Стра те ги-
че ская кон цеп ция аль ян са, в ко то-
рой от ме ча лись бес пре це дент ные 
из ме не ния в Ев ро пе. В до кумен те 
го во ри лось о ре ши мо сти стро ить по-
ли ти ку аль ян са в об лас ти безо пас-
но сти на трёх взаи мо до пол няю щих 
эле мен тах: диа ло ге, со труд ни чест ве 
и обес пе че нии по тен циа ла кол лек-
тив ной обо ро ны. По яв ле ние кон цеп-
ции фор маль но за фик си ро ва ло пе-
ре ход от вре мён хо лод ной вой ны 
к оче ред но му эта пу раз ви тия НАТО, 
по лу чив ше му в до кумен тах бло ка 
на зва ние «Парт нёрст во и со труд ни-
чество».

Од на ко вме сто парт нёрст ва и со-
труд ни чест ва Рос сия вско ре бы ла 
по став ле на пе ред фак том реа ли-
зации аль ян сом но вой стра те гии, 
имею щей гло баль ный ха рак тер 
и рас про стра няю щей зо ну от ветст-
вен но сти во ен но-по ли ти че ско го бло-
ка на ре гио ны осо бых ин те ре сов 
Рос сий ской Фе де рации.

12 The National Military Strategy of the United States of America 2015 // URL: https://www.
whitehouse.gov/sites/default/files/docs/2015_national_security_strategy.pdf
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Фор маль но ре ше ние о фор ми ро-
ва нии рас ши ряю щей ся сис те мы 
кол лек тив ной безо пас но сти бы ло за-
фик си ро ва но в стра те ги че ской кон-
цеп ции, при ня той на сам ми те НАТО 
в Ва шинг то не 23–25 ап ре ля 1999 г. 
До ку мент оп ре де лил це ли, за да чи 
и при ори те ты во ен но го строи тельст-
ва бло ка в но вом сто летии.

По яв ле нию этой кон цеп ции пред-
шест во ва ли ре ше ния о рас ши ре нии 
НАТО на Вос ток, аг рес сия аль ян са 
про тив су ве рен ной Юго сла вии. Та-
ким об ра зом, уг ро зы со сто ро ны аль-
ян са при ня ли впол не ося зае мый ха-
рак тер. На ря ду с не об хо ди мо стью 
ук реп ле ния на ше го го су дарст ва 
и его Воо ру жён ных Сил тре бо ва лось 
в эк стрен ном по ряд ке фор ми ро вать 
за ко но да тель ную ба зу, ко то рая обес-
пе чи ла бы соз да ние ос нов для обес-
пе че ния на цио наль ных ин те ре сов 
Рос сии в хао ти зи рую щем ся ми ре, 
по стро ен ном на жёст кой кон ку рен-
ции и во ен но-си ло вых под ходах.

Ана лиз эво лю ции взгля дов НАТО 
на роль и ме сто аль ян са в ми ре 
в кон тек сте влия ния на на цио наль-
ную безо пас ность Рос сии про ве дён 
ря дом оте чест вен ных и за ру беж ных 
спе циа ли стов [13].

Ре зуль та ты ана ли за при во дят 
к сле дую щим вы водам:

– прак ти че ские ша ги по внут рен-
ней и внеш ней транс фор ма ции 
НАТО в ре шаю щей сте пе ни оп ре де-
ля ют ся при ори те та ми на цио наль-
ной безо пас но сти США;

– в пред стоя щие го ды глав ные 
уси лия аль ян са пла ни ру ет ся со сре-

до то чить на обес пе че нии за дач кол-
лек тив ной обо ро ны, уре гу ли ро ва-
нии кри зи сов и обес пе че нии безо-
пас но сти по средст вом парт нёрства;

– США и НАТО рас смат ри ва ют 
на шу стра ну в ка чест ве глав ной уг-
ро зы и ори ен ти ру ют зна чи тель ную 
часть во ен ных и дру гих воз мож но-
стей на сдер жи ва ние России;

– НАТО про во дит курс на гло ба-
ли за цию ин те ре сов аль ян са и при-
да ние ему спо соб но сти осу щест в-
лять опе ра тив ное вме ша тельст во на 
стра те ги че ски уда лён ных те атрах;

– ре ше ние ука зан но го ком плек са 
стра те ги че ских за дач опи ра ет ся на 
вы со ко тех но ло гич ный обо рон но-
про мыш лен ный ком плекс стран-со-
юз ниц, по зво ляю щий реа ли зо вы-
вать ком плекс ные про грам мы по 
соз да нию со вре мен ных бое го то вых 
воо ру жён ных сил, спо соб ных осу-
щест в лять опе ра тив ное раз вёр ты ва-
ние в сжа тые сроки;

– аль янс про дол жа ет ме ро прия-
тия по на ра щи ва нию во ен но го при-
сутст вия у гра ниц Рос сии, соз да ёт 
стра те ги че скую сис те му ПРО;

– США и НАТО ве дут про тив 
России ин фор ма ци он ную вой ну, 
глав ной це лью ко то рой яв ля ет ся 
раз руше ние куль тур но-ми ро воз-
зрен ческой сфе ры стра ны и пе ре-
фор ма ти ро ва ние соз на ния на се ле-
ния, преж де все го пра вя щих элит, 
во ен но слу жа щих и мо ло дё жи, и по-
сле дую щий раз вал Рос сии как еди-
но го го су дарства.

Стра те гия гло баль но го до ми ни-
ро ва ния США и НАТО ба зи ру ет ся на 

13 Штоль В. В. НАТО: ди на ми ка эво лю ции. М.: На уч ная кни га, 2002. Он же. НАТО: от ре гио-
наль но го бло ка к гло баль но му доминированию // Обо зре ва тель–Observer. 2015. № 10; № 11; 
Еф  ре  мо  ва О. По ли ти ка НАТО и США в Косово // Обо зре ва тель–Observer. 2015. № 11; Essay: 
NATO’s essential modern role // URL: http://armedforcesjournal.com/essay-natos-essential-
modern-role
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во ен но-на уч ных ис сле до ва ни ях по 
про гно зи ро ва нию вы зо вов и уг роз 
и пла ни ро ва нию дейст вий по их 
ней тра ли за ции [14]. На ла же на опе-
ра тив ная транс фор ма ция по лу чен-
ных ре зуль та тов в прак ти че ские 
меры по ре фор ми ро ва нию воо ру-
жён ных сил, их бое вой под го тов ке 
и ос на щению.

Под го тов лен ные в НАТО про гно-
зы раз ви тия меж ду на род ной об ста-
нов ки на сред не сроч ный пе ри од 
объ е ди ня ет вы вод о на ли чии серь-
ёз ных пред по сы лок для даль ней ше-
го уси ле ния гло баль ной не ста биль-
но сти и не пред ска зуе мо сти [15]. 
Пы та ясь обос но вать на ра щи ва ние 
во ен ных при го тов ле ний аль ян са, 
за пад ные ана ли ти ки ссы ла ют ся на 
дейст вие со во куп но сти сле дую щих 
фак торов:

– мощ ным фак то ром влия ния на 
меж ду на род ную об ста нов ку счи та-
ет ся «на по ри стое и не пред ска зуе мое 
в во ен ном от но ше нии» по ве де ние 
Рос сии на Ук раи не и в Сирии;

– воз рас та ние ро ли не го су дарст-
вен ных субъ ек тов при од но вре мен-
ном рос те ко ли чест ва воз мож ных 
по ли ти ко-во ен ных ком би на ций, 
вклю чаю щих го су дарст вен ных и не-
го су дарст вен ных участ ников;

– рост на сильст вен но го эк стре-
миз ма и не ста биль но сти на Ближ-
нем Вос то ке и в Се вер ной Аф ри ке, 
что при ве ло к усу губ ле нию гу ма ни-
тар но го кри зи са в Си рии, Ира ке, 

Ли вии и воз ник но ве нию по то ка бе-
жен цев в Европу;

– рас ши ре ние гео гра фии и рост 
ко ли чест ва жертв меж ду на род но го 
тер ро ризма;

– диф фу зия мо щи в мно го по ляр-
ном ми ре на фо не рас про стра не ния 
ин фор ма ци он ных и во ен ных тех-
но логий;

– рас ши ряю щее ся ис поль зо ва ние 
в кон флик тах ло каль но го и ре гио-
наль но го мас шта бов ме то дов «цвет-
ной ре во лю ции» и гиб рид ной войны;

– де мо гра фи че ские из ме не ния, 
вклю чая ус ко рен ную ур ба ни за цию, 
не кон тро ли руе мую ми грацию;

– уси ле ние со пер ни чест ва по дос-
ту пу к гло баль ным ре сурсам.

Для на цио наль ной безо пас но сти 
на ше го го су дарст ва су щест вен ное 
зна че ние при об ре та ет вы те каю щая 
из при ве дён ных оце нок ори ен та ция 
США и НАТО на сдер жи ва ние Рос-
сии, под го тов ку к ве де нию ши ро ко го 
спек тра кон флик тов со вре мен но сти 
с ко неч ной це лью ос лаб ле ния и раз-
ва ла Рос сии. В ис то ри че ском кон-
тек сте, по при зна нию Г. Кис синд же-
ра, «аме ри кан ская стра те гия „сдер-
жи ва ния“ со стоя ла в том, что бы 
соз дать внут рен нюю транс фор ма-
цию в Со вет ском Сою зе» [16].

Дейст вия по сдер жи ва нию Рос-
сии пре ду смат ри ва ют соз да ние по-
тен циа ла для ве де ния бое вых дейст-
вий в обыч ной или ядер ной вой не 
при од но вре мен ном ис поль зо ва нии 

14 Multiple Futures Project. // URL: http://www.nato.int; NATO 2020: Assured Security; Dynamic 
Engagement; Ана лиз и ре ко мен да ции груп пы экс пер тов по но вой Стра те ги че ской кон цеп ции 
НАТО, 17 мая 2010 г. // URL: http://www.nato.int; Мир по сле кри зи са. Гло баль ные тенденции – 
2025: ме няю щий ся мир. Док лад На цио наль но го раз ве ды ва тель но го со ве та США – 2008 // URL: 
http://lib.rus.ec/b/188098/read

15 Го до вой от чёт ге не раль но го сек ре та ря НАТО за 2015 г. // URL: http://www.nato.int/nato_
static_fl2014/assets/pdf/pdf_2016_01/20160205_SG_AnnualReport_2015_ru.pdf

16 Кис  синд  жер Г. Ис то рия США. М., 1987. Т. 4. 1945–1980. С. 86.
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про тив на шей стра ны раз лич ных 
под рыв ных гиб рид ных ме тодов.

Осо бую опас ность для Рос сии 
пред став ля ет раз ра бо тан ная и реа-
ли зуе мая США кон цеп ция бы ст ро го 
гло баль но го удара.

По мне нию на чаль ни ка Ге не раль но го шта ба 
ВС Рос сии ге не ра ла В. Ге ра си мо ва, «аме ри кан ские 
воо ру жён ные си лы рас счи ты ва ют на дос ти же ние 
воз мож но стей по на не се нию в те че ние не сколь ких 
ча сов по ра же ния вой скам и объ ек там про тив ни ка 
в лю бой точ ке зем но го ша ра. Пре ду смат ри ва ет ся 
внед ре ние пер спек тив ной фор мы ве де ния во ен-
ных действий – гло баль но-ин тег ри ро ван ной опе-
ра ции. Она пред по ла га ет соз да ние в крат чай шие 
сро ки в лю бом ре гио не меж ви до вых груп пи ро вок 
войск, спо соб ных раз гро мить про тив ни ка со вмест-
ны ми дейст вия ми в раз лич ных опе ра ци он ных сре-
дах. По за мыс лу раз ра бот чи ков, это долж но стать 
свое об раз ным блиц кри гом ХХI ве ка» [17].

От сю да сле ду ет вы вод о пер во-
сте пен ной не об хо ди мо сти ук реп ле-
ния Воо ру жён ных Сил Рос сии. Док-
три наль ные до кумен ты долж ны чёт-
ко от ра зить ха рак тер со вре мен ных 
уг роз и вы те каю щие из них обо рон-
ные за да чи, оп ре де лить, ка кая во ен-
ная ор га ни за ция не об хо ди ма на ше-
му го су дарст ву, что бы ней тра ли зо-
вать по тен ци аль ные уг ро зы, а при 
не об хо ди мо сти и от ра зить их. Кро ме 
то го, оп ре де лить воз мож ные спо со-
бы при ме не ния воо ру жён ных сил.

На ря ду с этим сле ду ет учесть, что 
в стра те ги ях США и НАТО по лу ча ют 
раз ви тие гиб рид ные ме то ды борь-
бы. Их со дер жа ние за клю ча ет ся 

в дос ти же нии по ли ти че ских це лей 
с ми ни маль ным воо ру жён ным воз-
дейст ви ем на про тив ни ка. Упор де-
ла ет ся на под рыв его во ен но го и эко-
но ми че ско го по тен циа ла, ин фор ма-
ци он но-пси хо ло ги че ско го дав ле ния, 
ак тив ной под держ ки внут рен ней оп-
по зи ции, пар ти зан ских и ди вер си-
он ных ме то дов [18].

В док три наль ных до кумен тах 
НАТО раз ра ба ты ва ют ся во про сы ве-
де ния гиб рид ной вой ны, о ко то рых 
на офи ци аль ном уров не впер вые за-
шла речь на сам ми те НАТО в Ве ли-
ко бри та нии (2014 г.).

В го до вом от чё те ге не раль но го сек ре та ря 
НАТО за 2015 г. от ме ча ет ся: «В це лях борь бы 
с гиб рид ной вой ной мы со вер шенст ву ем свою 
раз вед ку и ран нее пре ду преж де ние, ус ко ря ем 
при ня тие ре ше ний и улуч ша ем ки бер не ти че скую 
за щи ту» [16].

На ря ду с под го тов кой к тра ди ци-
он ным кон флик там про дви же ние 
гиб рид ных ме то дов в ка чест ве важ-
но го ком по нен та со вре мен ных стра-
те гий НАТО в сред не сроч ной пер-
спек ти ве пре ду смат ри ва ет раз ви тие 
воз мож но стей аль ян са по сле дую-
щим на прав лениям:

– со вер шенст во ва ние по тен циа-
ла бло ка по ре ше нию трёх ос но во-
пола гаю щих за дач: кол лек тив ная 
обо ро на, кри зис ное ре гу ли ро ва ние 
и безо пас ность на ос но ве со труд ни-
чества;

– под го тов ка Объ е ди нён ных во-
ору жён ных сил аль ян са к ве де нию 

17 Ге  ра  си  мов В. B. По опы ту Сирии // Во ен но-про мыш лен ный курь ер. 2016. № 9.
18 Фи  ли  мо  нов Г. Ю., Кар  по  вич О. Г., Ма  ной  ло А. В. Тех но ло гии «мяг кой» си лы на воо ру же-

нии США: от вет Рос сии. М.: РУДН, 2015; Ог  не  ва В. «Мяг кая си ла» – ин ст ру мент внеш ней по лити-
ки России // Обо зре ва тель–Observer. 2016. № 3; Ней  марк М. А. «Мяг кая си ла» в ми ро вой по ли-
ти ке. К уточ не нию проб лем но го поля // Обо зре ва тель–Observer. 2016. № 1; № 2.
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круп но мас штаб ных во ен ных дейст-
вий, преж де все го на ев ро пей ском 
те ат ре, на пе ри фе рии Рос сии в Цен-
траль ной Азии и на Кав ка зе. Осо бое 
ме сто от во дит ся на ра щи ва нию воз-
мож но стей ПРО;

– со вер шенст во ва ние сил спе ци-
аль ных опе раций;

– внед ре ние со вре мен ных стра-
те гий ин фор ма ци он ной вой ны при 
тес ной ко ор ди на ции с ЕС;

– даль ней шее рас ши ре ние НАТО, 
уг луб ле ние парт нёр ских от но ше ний. 
Ин сти ту цио на ли за ция аль ян са осу-
щест в ля ет ся, глав ным об ра зом за счёт 
раз ви тия от но ше ний с ООН, ЕС и ОБСЕ.

Таким об ра зом, стра те гии США и НАТО на це ле ны на раз вёр ты ва ние ши-
ро ко мас штаб ной ра бо ты по на ра щи ва нию во ен ных воз мож но стей для учас-
тия в круп но мас штаб ных во ен ных дейст ви ях с тех но ло ги че ски раз ви тым 
про тив ни ком с при ме не ни ем со вре мен ных ви дов вы со ко точ но го ору жия при 
со хра не нии ро ли ядер но го ору жия как средст ва сдер жи вания.

Рос сия рас смат ри ва ет ся в ка чест ве од но го из воз мож ных объ ек тов та ко-
го на па де ния. В свя зи с этим аль янс де ла ет упор на ан ти рос сий скую (а до 
на ча ла 90-х го дов про шло го ве ка на прав лен ную про тив СССР) стра те гию 
сдер жи ва ния, ко то рая бы ла и ос та ёт ся цен траль ным ком по нен том кол лек-
тив ной обо ро ны НАТО. Стра те гия по строе на на тра ди ци он ном со че та нии 
ядер ных и обыч ных сил и средств, к ко то рым до ба ви лись си лы и средст ва 
про ти во ра кет ной обороны.

При под го тов ке к сам ми ту бло ка в 8–9 июля с. г. в Вар ша ве на раз лич-
ных фо ру мах вы ра ба ты ва ет ся со вмест ная точ ка зре ния на стра те ги че ские 
при ори те ты раз ви тия во ен но-по ли ти че ско го аль ян са в пред стоя щие го ды. 
Это в пер вую оче редь уси ле ние во ен ных при го тов ле ний НАТО у гра ниц Рос-
сии и соз да ние сис те мы ПРО.

Та кой век тор раз ви тия аль ян са сви де тельст ву ет, что дейст вия США 
и НАТО, на прав лен ные на дос ти же ние гло баль но го до ми ни ро ва ния, про-
дол жа ют ос та вать ся серь ёз ной уг ро зой на цио наль ной безо пас но сти Рос-
сии. Осоз на ние это го фак та на ря ду с по яв ле ни ем но вых вы зо вов и уг роз 
при ве ло к су щест вен ным из ме не ни ям в док три наль ных до кумен тах на-
шей стра ны, от ра жаю щих во про сы про гно зи ро ва ния и пла ни ро ва ния 
дея тель но сти по обес пе че нию меж ду на род ной и на цио наль ной безо-
пас но сти.
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Ре жи мы 
эко но ми че ских санк ций США

Ва ле рия ОРЕ ХО ВА

Эко но ми че ские санк ции яв ля ются од ним из наи бо лее рас простра нён ных 
ин ст ру мен тов в со вре мен ной ми ро вой по ли ти че ской прак ти ке, по зво-

ляю щих про де мон ст ри ро вать не со гла сие с дейст вия ми ка кой-ли бо стра ны 
на меж ду на род ной аре не и за ста вить её скор рек ти ро вать своё по ве дение.

Ана ли зи руя эф фек тив ность санк ций, сто ит учи ты вать раз ные под хо ды 
к оп ре де ле нию их су ти как пра во во го яв ле ния. С юри ди че ской точ ки зре-
ния – это «штраф ные дейст вия ря да меж ду на род ных ак то ров, в част но сти 
та ких ор га ни за ций, как Ли га На ций и ООН, на прав лен ные про тив од но го 
и бо лее го су дарств, на ру шаю щих об ще при ня тый ус тав, и при зван ные сти-
му ли ро вать их сле до вать или, на обо рот, воз дер жи вать ся от оп ре де лён но го 
сти ля по ве де ния, дейст вуя со глас но меж ду на род но му пра ву» [1].

Ро до на чаль ник ис сле до ва ний проб лем ми ра и кон флик тов Й. Гал тунг, 
в свою оче редь, сме ща ет ак цент с уни вер саль но сти при оп ре де ле нии ус ло-
вий при ме не ния санк ций (на ру ше ние норм меж ду на род но го пра ва) на из-
бирательность – на ка за ние сле ду ет за на ру ше ние по ло же ний, важ ных имен-
но для вво дя щих санк ции [2]. В этом слу чае они пе ре ста ют вос при ни мать ся 
как спо соб эко но ми че ско го при нуж де ния и пре вра ща ют ся в дейст вен ный 
по ли ти че ский ин ст ру мент, ис поль зуе мый в на цио наль ных ин те ре сах. Сле-
до ва тель но, при оцен ке ре жи ма санк ций не об хо ди мо раз гра ни чи вать эф-

ОРЕХОВА Ва ле рия Дмитриевна – ас пи рант ка ка фед ры меж ду на род ных от но ше ний и внеш-
ней по ли ти ки Рос сии (Са ра тов ский на цио наль ный ис сле до ва тель ский го су дарст вен ный уни-
вер си тет им. Н. Г. Чер ны шев ско го). E-mail: valerie2010@yandex.ru; SPIN-код: 5339–9821.

Клю че вые сло ва: санк ции, США, «го су дарст ва-изгои».
1 Daoudi M. S., Dajani M. S. Economic Sanctions: Ideal and Experience. Boston: Routledge & Kegan 

Paul, 1983. Р. 8.
2 Galtung J. On the Effects of International Economic Sanctions // World Politics. October 1966 – 

July 1967. Vol. 19. P. 379.
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фек тив ность для ми ро во го со об щест ва и для кон крет ной стра ны, ко то рая 
его ввела.

В этом кон тек сте ин те рес но оп ре де лить на при ме ре ре жи ма санк ций 
стра те гию эко но ми че ской по ли ти ки США в от но ше нии так на зы вае мых «го-
су дарств-из го ев», её от ли чи тель ные осо бен но сти и эф фек тив ность.

За мес ти тель на чаль ни ка эко но ми че ско го от де ла Тор го во го пред ста ви-
тельст ва Рос сии в США А. Ша ки ров ут верж да ет, что в аме ри канском за ко-
но да тельст ве нет оп ре де ле ния эко но ми че ским санк ци ям; в док три наль ном 
толковании – это ме ры при ну ди тель но го ха рак те ра, при ме няе мые в слу чае 
уг ро зы безо пас но сти и на цио наль ным ин те ре сам [3].

На на ча ло 2016 г. в США ос та ют ся в си ле 28 санк ци он ных про грамм, 
20 при ме ня ют ся в от но ше нии кон крет ных стран: Бе ло рус сии, Мьян мы, 
Бурун ди, Цен траль но-Аф ри кан ской Рес пуб ли ки, Кот-д’Ивуара, Ку бы, Де мо-
кра ти че ской Рес пуб ли ки Кон го, Ира на, Ира ка, Ли ва на, Ли вии, Рос сии, 
Север ной Ко реи, Со ма ли, Су да на и Юж но го Су да на, Си рии, Ве не су элы, 
Йеме на, Зим баб ве. Семь из них (Ку ба, Иран, Си рия, Су дан, Ли вия, Мьян ма 
и КНДР) мож но ус лов но объ е ди нить в груп пу так на зы вае мых «го су дарств-
из го ев». В со от ветст вии с кон цеп ци ей, из ло жен ной в 1994 г. со вет ни ком 
пре зи дента США по на цио наль ной безо пас но сти Э. Лей ком, к «из го ям» при-
чис ля лись Ку ба, Ли вия, Се вер ная Ко рея, Ирак и Иран. По след ние три стра-
ны, по мне нию Дж. Бу ша, пред став ля ли «ось зла». При ад ми ни ст ра ции 
Б. Оба мы на вол не об ще го из ме не ния мо ду са внеш ней по ли ти ки по доб ная 
стиг ма ти за ция в те че ние пер во го пре зи дент ско го сро ка поч ти не ис поль зо-
ва лась, од на ко сей час встре ча ют ся офи ци аль ные пуб ли ка ции с пе ре чис ле-
ни ем тра ди ци он ных «из го ев» [4, 5] (за ис клю че ни ем Ира ка и Ли вии), сре ди 
ко то рых из ред ка фи гу ри ру ет и Рос сия [6].

Ин сти ту цио наль ный ме ха низм 

соз да ния санк ци он ных ре жи мов в США

При чи на ми вве де ния санк ций яв-
ляются:
– рас про стра не ние ору жия мас-

со во го унич то жения;

– тер ро ри сти че ская уг ро за;
– воо ру жён ные кон флик ты;
– на ру ше ние прав че ло ве ка и под-

держ ка де мо кратии.

3 Шакиров А. Р. Со стоя ние и пер спек ти вы раз ви тия сис те мы эко но ми че ских санк ций 
США // Вест ник МГИМО. 2011. № 1. С. 190.

4 Fernandez J. W. Smart Sanctions: Confronting Security Threats with Economic Statecraft // 
U. S. Department of State. 2012. July 25 // URL: http://www.state.gov/e/eb/rls/rm/2012/196875.
htm

5 Blinken A. J. Press Conference at the Human Rights Council // U. S. Department of State. 2016. 
March 2 // URL: http://www.state.gov/s/d/2016d/253900.htm

6 Harrel P. Remarks at the BAFT 24th Annual Conference on International Trade // 
U. S. Department of State. 2014. November 13 // URL: http://www.state.gov/e/eb/rls/
rm/2014/234365.htm
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Они оп ре де ля ют ся аме ри кан-
ским пре зи ден том, ко то рый из да ёт 
спе ци аль ный указ, объ яв ляю щий 
чрез вы чай ную си туа цию в свя зи 
с уг ро зой на цио наль ной безо пас-
но сти и вме сте с тем пре дос тав-
ляю щий гла ве го су дарст ва сво бо ду 
дейст вий в со от ветст вии с За ко ном 
о меж ду на род ных чрез вы чай ных 
эко но ми че ских пол но мо чи ях 
(IEEPA) от 1977 г. Указ дейст ву ет 
один год, по сле че го про дле ва ет ся 
или ог ра ни чи ва ет ся кон грес сом 
[7]. Дру ги ми ба зо вы ми нор ма тив-
но-пра во вы ми ак та ми, по зво ляю-
щи ми пре зи ден ту вы сту пить с ини-
циа ти вой вве де ния санк ций, яв ля-
ют ся За кон о тор гов ле с вра гом от 
1917 г. (TWEA), За кон о за ру беж-
ной по мо щи от 1961 г. (FAA), За кон 
о кон тро ле над экс пор том от 1979 г. 
(EAA).

Да лее кон гресс США про ра ба ты-
ва ет санк ци он ный ре жим, кон ту ры 
ко то ро го уже на мечены.

Физические и юри ди че ские ли ца, яв ляю щие ся 
объ ек том санк ций, вно сят ся в спе ци аль ные списки: 
ис клю чён ных лиц (Denied Persons List), ор га ни за-
ций (Entity List), не про ве рен ных (Unverified List), 
сек то раль ных санк ций (Sectoral Sanctions Iden ti-
fication) и в са мый объёмный – 963-стра нич ный 
спи сок спе ци аль но обо зна чен ных граж дан (Spe-
cially Designated Nationals) – в за ви си мо сти от ин-
кри ми ни руе мых «про ти во прав ных», с точ ки зре-
ния аме ри кан ских вла стей, дейст вий [8].

Ис пол не ние ку ри ру ет ся ми ни стерст ва ми внут-
рен ней безо пас но сти, юс ти ции и тор гов ли (Бю ро про-
мыш лен но сти и безо пас но сти), Гос де пар та мен том 
(Ди рек то рат по кон тро лю обо рон ной тор гов ли) и Де-
пар та мен том ка зна чейст ва США, а точ нее, его Управ-
ле ни ем по кон тро лю над ино стран ны ми ак ти ва ми, 
ис то ри че ским пред шест вен ни ком ко то ро го до 1950 г. 
был Офис кон тро ля над ино стран ны ми ка пи та ла ми.

Ти пы санк ци он ных ре жи мов США и их эво люция

Ока за ние дав ле ния по средст вом 
при ме не ния санкций – от ли чи-

тель ная чер та ди пло ма тии США, 
про сле жи вае мая с на ча ла их вой ны 
за не за ви си мость. В 90-е го ды це лый 
ком плекс причин – не до вольст во 
аме ри кан ско го биз нес-со об щест ва, 
тер пя ще го убыт ки, ухуд ше ние от но-
ше ний со мно ги ми тор го вы ми парт-
нё ра ми, осоз на ние бес смыс лен но сти 
вве де ния санк ций в ус ло ви ях гло ба-
ли за ции и функ цио ни ро ва ния ми ро-

во го рынка – за ста вил по ли ти ков 
и экс пер тов усом нить ся в це ле со об-
раз но сти эко но ми че ско го при нуж де-
ния [9]. В ре зуль та те от не го не от ка-
за лись, а из ме ни ли фи ло со фию: пе-
ре шли от тор го вых санк ций к це ле-
вым, а за тем и к сек то раль ным. Ес ли 
пер вые спо собст во ва ли об ни ща нию 
на се ле ния стра ны-объ ек та, вто рые, 
воз дейст вуя ис клю чи тель но на эли-
ту, не соз да ва ли ни ка ких мак ро эко-
но ми че ских сти му лов для по ли ти че-

7 Masters J. What Are Economic Sanctions? // Council on Foreign Relations. 2015. April 8 // 
URL: http://www.cfr.org/sanctions/economic-sanctions/p36259

8 Specially Designated Nationals and Blocked Persons List // U. S. Department of the Treasury. 
2016. May 17 // URL: https://www.treasury.gov/ofac/downloads/sdnlist.pdf

9 Pape R. A. Why Economic Sanctions Do not Work // International Security. 1997. Vol. 22. 
Issue 2 // URL: http://web.stanford.edu/class/ips216/Readings/pape_97 %20(jstor).pdf
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ских из ме не ний и ока за лись ма ло-
эффек тив ны ми, то тре тий тип стал 
свое об раз ной зо ло той се ре диной.

На дан ный мо мент в США про из во дит ся 23 % 
ми ро во го ВВП, но при этом в дол ла рах осу щест в-
ля ет ся 43 % всех транс гра нич ных фи нан со вых опе-
ра ций, и имен но в этой ва лю те хра нят ся 63 % ре-
зер вов цен траль ных бан ков [10].

Поль зу ясь сво им ос нов ным пре-
иму щест вом, США, соз да вая слож-
ную сис те му ог ра ни че ний в сфе ре 
фи нан со вых ус луг, мо гут за бло ки ро-
вать раз ви тие клю че вых от рас лей 
эко но ми ки стра ны-объ ек та, пол но-
стью её не раз ру шая. К то му же пре-
дос тав ле ние дос ту па к кон тро ли руе-
мо му аме ри кан ца ми рын ку капита-
лов – уни каль ный ры чаг дав ле ния 
на за ру беж ных парт нё ров, вы сту-
паю щих с кри тикой.

Тем не ме нее экс пер ты Цен тра 
но вой аме ри кан ской безо пас но сти 
по ла га ют, что дан ная тен ден ция уг-
ро жа ет са мим Со еди нён ным Шта-
там и в це лом ста биль но сти ми ро-
вой фи нан со вой ар хи тектуры.

Что бы не при шлось вы пла чи вать 
ог ром ные штра фы (так, на при мер, 
на ру ше ния Standard Chartered бы ли 
оце не ны в 1 млрд, HSBC – в 2 млрд, 
BNP Paribas – в 8,9 млрд долл.), мно-

гие круп ные ком па нии дейст ву ют на 
опе ре же ние: сни жа ют ак тив ность 
при взаи мо дейст вии с парт нё ра ми, 
про тив ко то рых мо гут быть вве де ны 
санк ции, доб ро воль но по ки дая ры-
нок и по буж дая их тем са мым ис-
кать аль тер на ти ву дол ла ру при со-
вер ше нии ва лют ных опе раций.

В ре зуль та те США те ря ют воз-
мож ность ис поль зо вать санк ции для 
кор рек ции по ве де ния дру гих стран 
и, по мне нию ис пол ни тель но го ви-
це-пре зи ден та Фе де раль но го ре-
зерв но го бан ка Нью-Йор ка Т. Бак-
сте ра, рис ку ют в бу ду щем пе ре стать 
быть ми ро вым фи нан со вым ли де-
ром в свя зи с па де ни ем зна че ния 
дол ла ра как меж ду на род ной рас чёт-
ной еди ни цы и средст ва об ме на [11]. 
Под тверж де ни ем на ме тив шей ся 
тен ден ции, в част но сти, служит:

– вве де ние (2015 г.) ки тай ской 
сис те мы ве де ния транс гра нич ных 
рас чё тов в юанях (CIPS);

– соз да ние в свя зи с уг ро за ми Ев-
ро пар ла мен та от клю чить от SWIFT 
бан ков скую сис те му Рос сии (как это 
бы ло с Ира ном в 2012 г.) внут ри рос-
сий ско го аналога – Сер ви са по пе ре-
да че фи нан со вых со об щений;

– об суж де ние стра на ми БРИКС 
пер спек тив раз ра бот ки собст вен ной 
меж бан ков ской системы.

От ли чи тель ные чер ты санк ци он ных ре жи мов США

В зло упот реб ле нии ста ту сом ми-
рово го фи нан со во го ли де ра при 

ре ше нии по ли ти че ских во про сов 

про яв ля ет ся эк стер ри то ри аль ный 
харак тер санк ци он ных ре жи мов, 
раз ра ба ты вае мых аме ри кан ским 

10 Ip G. U. S. Influence Hinges on Future of Dollar, Yuan // The Wall Street Journal. 2015. April 16 // 
URL: https://gregip.wordpress.com/2015/04/15/u-s-influence-hinges-on-future-of-dollar-yuan

11 Baxter Th. C. Compliance – Some Thoughts about Reaching the Next Level // Federal Reserve 
Bank of New York. 2015. February 9 // URL: https://www.newyorkfed.org/%20newsevents/
speeches/2015/bax020915
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пра ви тельст вом и обя за тель ных 
к ис пол не нию для всех «лиц Со еди-
нён ных Шта тов». К по след ним при-
чис ляются:

– собст вен ные граж да не;
– те, кто име ет вид на жи тель-

ство;
– лю бой че ло век или ор га ни за-

ция на тер ри то рии США;
– ком па нии, соз дан ные и функ-

цио ни рую щие в со от ветст вии с аме-
ри кан ским за ко но да тельст вом, 
а так же лю бая кор по ра ция, парт-
нёрст во или ас со циа ция вне за ви-
симо сти от мес та ор га ни за ции или 
ве де ния биз не са, ес ли она при над-
ле жит или кон тро ли ру ет ся вы ше пе-
ре чис лен ны ми ка те го риями.

В обыч ном меж ду на род ном пра ве 
го су дарст вен ную при над леж ность 
юри ди че ско го ли ца оп ре де ля ет его 
лич ный статут – по тео рии ин кор по-
ра ции это пра во стра ны, где оно бы-
ло уч реж де но, но в США в ви де суб-
си ди ар ной и кол ли зи он ной при-
вязки ис поль зу ет ся так же тео рия 
кон тро ля, учи ты ваю щая граж данст-
во фи зи че ских лиц, при част ных 
к управ ле нию ком па ни ей, и рас ши-
ряю щая бла го да ря это му аме ри кан-
скую юрис дикцию.

При ус та нов ле нии тор го во го эм-
бар го Со еди нён ные Шта ты не толь-
ко пе ре ста ют про да вать то ва ры, ус-
лу ги и тех но ло гии кон крет ной стра-
не, ком па нии, че ло ве ку, ко то рые 
по па ли под санк ции, но так же пред-
от вра ща ют ре экс порт про дук ции 
аме ри кан ско го про ис хож дения.

Ещё од ной осо бен но стью яв ля ет-
ся ис поль зо ва ние фор му ли ро вок, за-
пре щаю щих ли цам, ко то рые под чи-
нят ся юрис дик ции США, ка ким-ли-
бо об ра зом, пря мо или кос вен но, 
про во дить опе ра ции, свя зан ные 
с иму щест вом или иму щест вен ным 

ин те ре сом объ ек тов санк ций. Эти 
по ло же ния мо гут ши ро ко трак то-
вать ся: на при мер, ес ли авиа ком па-
ния ка ко го-ли бо го су дарст ва осу-
щест в ля ет ли зинг са мо лё та, ис поль-
зуе мо го для авиа со об ще ний с Ку бой, 
то аме ри кан ский ли зин го да тель 
в этом слу чае яв ля ет ся на ру ши-
телем.

Примером эк стер ри то ри аль но го ха рак те ра 
санк ций США слу жит при ня тие в 1996 г. скан даль-
но го За ко на за сво бо ду и де мо кра ти че скую со ли-
дар ность с Ку бой (за ко на Хелмса – Бер то на), на-
прав лен но го про тив ве де ния биз не са с учас ти ем 
аме ри кан ско го иму щест ва, на цио на ли зи ро ван но-
го по сле 1959 г. (до ку мент учи ты ва ет так же ин те-
ре сы и тех, кто по лу чил граж данст во США го раз до 
поз же ука зан но го со бы тия при на ту ра ли зации).

Этот шаг обо ст рил от но ше ния Со еди нён ных 
Шта тов с Ев ро сою зом, Ка на дой и Мек си кой, ко то-
рые от реа ги ро ва ли из да ни ем собст вен ных нор ма-
тив ных ак тов, за пре щаю щих граж да нам сле до вать 
по ло же ни ям дан но го до кумен та; спор был пе ре-
не сён на пло щад ку ВТО.

Ди пло ма ти че ские уси лия Ва шинг то на по зво ли-
ли прий ти к ком про мисс ной фор му ле. В об мен на 
то, что тре тья часть за ко на, став шая при чи ной кон-
флик та, бу дет ре гу ляр но при ос та нав ли вать ся каж-
дые пол го да ре ше ни ем пре зи ден та США, ЕС ото-
звал за прос и опуб ли ко вал «Об щую по зи цию» Ев-
ро пей ско го со ве та, ко то рая при зы ва ет Га ва ну 
про вес ти ряд по ли ти че ских ре форм, спо собст вую-
щих улуч ше нию уров ня жиз ни на се ле ния, обес пе-
чи ваю щих за щи ту прав че ло ве ка и ос нов ных 
свобод.

Тот же вы ход был най ден и в слу чае с за ко ном 
А. д’Амато. По сле «Рес пуб ли кан ской ре во лю ции» 
1994 г., из-за ко то рой де мо кра ты ус ту пи ли сво им 
оп по нен там в кон грес се, Б. Клин тон был вы нуж ден 
за нять жёст кую по зи цию в от но ше нии Ира на. В ре-
зуль та те вес ной 1995 г. бы ли по сле до ва тель но при-
ня ты два за ко на (12957, 12959), за пре щаю щие тор-
го вать с Ира ном, в том чис ле осу щест в лять ре экс-
порт аме ри кан ской про дук ции че рез тре тьи стра-
ны, а так же вкла ды вать ин ве сти ции в его 
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эко но ми ку. Ра зо рван ный по по ли ти че ским мо ти вам 
кон тракт по раз ви тию неф тя ных ме сто рож де ний 
об щей стои мо стью 1 млрд долл., за клю чён ный ИРИ 
с ком па ни ей Сonoco, вы ну дил Те ге ран под пи сать 
кон тракт с фран цуз ской Total, что про де мон ст ри ро-
ва ло аме ри кан цам бес смыс лен ность од но сто рон не-
го ог ра ни че ния со труд ни чест ва в дан ной сфе ре.

По этой при чи не по ини циа ти ве 
се на то ра А. д’Амато (1996 г.) был 
под го тов лен Акт о санк ци ях про тив 
Ира на и Ли вии, даю щий воз мож-
ность пре зи ден ту вы би рать в от но-
ше нии на цио наль ных и ино стран-
ных фи зи че ских и юри ди че ских лиц, 
ин ве сти рую щих в энер ге ти че ский 
сек тор Ира на бо лее 20 млн долл. 

в год, как ми ни мум два из де вя ти па-
ке тов санк ций, сре ди ко торых:

– от каз в пре дос тав ле нии зай-
мов, пре вы шаю щих 10 млн долл. 
в год, а так же кре ди тов и кре дит ных 
га ран тий на осу щест в ле ние экс пор-
та из США;

– от зыв ли цен зии на аме ри кан-
ский экс порт во ен ных или по тен ци-
аль но ис поль зуе мых в во ен ных це-
лях тех но логий;

– за прет на осу щест в ле ние пра-
ви тельст вен ных гос за ку пок, сде лок 
с иму щест вом, на хо дя щих ся под 
юрис дик ци ей США;

– ог ра ни че ния им пор та и фи нан-
со вых опе ра ций [12].

12 Iran Sanctions Act of 1996 [As Amended Through P. L. 112–158, Enacted August 10, 2012] // 
Office of the Legislative Counsel of the U. S. House of Representatives. 2012. August 10 // URL: 
https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/isa_1996.pdf

Таб ли ца 1

Да  ты вве  де  ния
эко  но  ми  че  ских санк  ций США, ЕС и ООН

в от  но  ше  нии «го  су  дарств-из  гоев»

Страна США ЕС ООН

Иран 1979 г. 2011 г. 2006 г.

Ирак 2 августа 1990 г. 19 августа 1990 г. 6 августа 1990 г. –
22 мая 2003 г.

Ливия 1982–2008 гг.
25 февраля 2011 г.

1992–2003 гг.
2 марта 2011 г.

1992–2003 гг.
26 февраля 2011 г. 

КНДР 8 мая 2006 г. 27 марта 2007 г. 14 октября 2006 г.

Сирия 2004 г. 2005 г. –

Куба 1962 г. – –

Мьянма 1997 г. 1996 г. –

Судан 1993 г. 1994 г. 1996 г.

Южный Судан 2014 г. 2015 г. –
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Эк стер ри то ри аль ные ме ры по-
влек ли за со бой не до вольст во ев ро-
пей ских парт нё ров Ира на, ко то рые 
об ра ти лись в ВТО. Дос тиг ну тый 
меж ду ЕС и США по ли ти че ский ком-
про мисс по зво лил не при ме нять 
санк ции к Total, «Газ про му», Petronas. 
В це лом ни од на ком па ния треть ей 
стра ны не по па ла под дейст вие ак-
та, но сам он зна чи тель но по вли ял 
на сни же ние де ло вой ак тив но сти 
в Ира не [13].

Санк ци он ные ре жи мы США ха-
рак те ри зу ет и то, что они соз да ют ся 
в ко рот кие сро ки и в ос нов ном пред-
шест ву ют при ня тию со от ветст вую-
щих ре зо лю ций ООН и ЕС (табл. 1). 
Их от ли ча ет дли тель ный пе ри од су-
щест во ва ния и слож ная струк ту ра 
со мно жест вом нор ма тив но-пра во-
вых ак тов, пре ду смат ри ваю щих 
граж дан скую и уго лов ную ви ды от-
ветст вен но сти, вы пла ту штра фа 
в раз ме ре до 1 млн долл. и ли ше ние 
сво бо ды сро ком до 20 лет.

Вне за ви си мо сти от ме няю щей-
ся меж ду на род но-по ли ти че ской си-
туа ции Ва шинг тон не стре мит ся 
к то му, что бы от ме нять эти ог ра-
ни чения.

Так, по сле то го как 16 ян ва ря 
2016 г. МАГАТЭ под твер ди ло вы пол-
не ние ос нов ных по ло же ний Со-
вмест но го все объ ем лю ще го пла на 
дейст вий, на чал ся но вый этап аме-
ри ка но-иран ских от но ше ний, что 
оз на ме но ва лось от ме ной санк ций, 
ка саю щих ся ядер ной про грам-
мы ИРИ.

Од на ко за прет на де ло вые кон-
так ты с Ира ном фи зи че ских и юри-
ди че ских лиц США, внут рен нее аме-

ри кан ское тор го вое эм бар го ИРИ, 
за мо ра жи ва ние бан ков ских ак ти вов 
и собст вен но сти иран ско го пра ви-
тельст ва в США ос та лись в силе.

Сня ты бы ли лишь «вто рич ные», 
эк стер ри то ри аль ные санк ции, свя-
зан ные с дея тель но стью ино стран-
ных граж дан, а так же за ру беж ных 
аме ри кан ских ком па ний. Тем не 
ме нее они мо гут быть вос ста нов ле-
ны в лю бое вре мя как средст во 
сдер жи ва ния ядер ной про грам мы 
Те герана.

Оче вид но, что Ва шинг тон оп ре-
де ля ет бо ле вые точ ки «объ ек та», что-
бы по сле до ва тель ным воз дейст ви ем 
на них до бить ся, пусть да же и в дол-
го сроч ной пер спек ти ве, же лае мо го 
по ли ти че ско го ре зуль та та за счёт 
ком би ни ро ван но го при ме не ния всех 
трёх вы ше пе ре чис лен ных ти пов 
санк ций (табл. 2). Это:

– раз лич но го ро да ог ра ни че ния 
в сфе ре тор гов ли и фи нан со во го со-
труд ни чест ва, спо собст вую щие сни-
же нию де ло вой ак тив но сти в стра не 
и за мед ле нию её эко но ми че ско го 
раз вития;

– бло ки ро ва ние иму щест ва и за-
прет на въезд в США офи ци аль ных, 
част ных фи зи че ских лиц;

– ме ры, на прав лен ные на по дав-
ле ние бюд же то об ра зую щих сек то-
ров эко номики.

Для Су да на, Си рии, Ирана – это 
неф тя ная про мыш лен ность; для 
Мьянмы – до бы ча дра го цен ных кам-
ней; для Ку бы, в от но ше нии ко то рой 
дейст ву ют са мые стро гие нор мы, 
осо бый ак цент де ла ет ся на про-
изводст ве ал ко голь ной и та бач ной 
про дукции.

13 Katzman K. Iran Sanctions // Congressional Research Service. 2009. July 9. P. 4.
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Таб ли ца 2

Ос нов ные ви ды эко но ми че ских санк ций США 
к «го су дарст вам-из го ям»

Страна
Экстерритори-
альные меры

Блокирование
собственности

Ограничения

о
ф

и
ц

и
ал

ьн
ы

х
ли

ц

ча
ст

н
ы

х 
ли

ц
и

 к
о

м
п

ан
и

й

и
м

п
о

р
та

эк
сп

о
р

та

и
н

ве
ст

и
ц

и
й

в 
ф

и
н

ан
со

во
й

сф
ер

е

ви
зо

вы
е 

Мьянма 3 3 3 3 3 3

Куба 3 3 3 3 3 3 3 3

Иран 3 3  3 3 3 3 3

Ирак 3

КНДР 3 3 3 3 3 3

Судан 3 3 3 3 3 3 3

Южный Судан  3

Сирия 3 3 3 3 3 3 3  

Ливия  3 3     3

14 Sullivan M. P. Cuba: U. S. Restrictions on Travel and Remittances // Congressional Research 
Service. 2016. April 6 // URL: http://fas.org/sgp/crs/row/RL31139.pdf

При  ме  ча  ния по санк  ци  он  ным актам

Мьян  ма. Ог ра ни че ния рас про стра ня ют ся на жа деи ты и ру би ны, до бы ваю щие ся 
в Мьян ме, а так же юве лир ные из де лия из них.

За пре ще ны ин ве сти ции в Ми ни стерст во обо ро ны Мьян мы, го су дарст вен ные 
и не го су дарст вен ные воо ру жён ные груп пы, а так же лю бые при над ле жа щие им на 
50 % и бо лее ком пании.

Ку  ба. С ян ва ря 2015 г. сня ты су щест во вав шие ра нее ог ра ни че ния на част ные де-
неж ные пе ре во ды чле нам се мей граж да на ми Ку бы; НПО, осу щест в ляю щим про ек ты 
гу ма ни тар ной на прав лен но сти, спо собст вую щим мир но му пе ре хо ду к де мо кра тии 
и ук реп ле нию граж дан ско го об щест ва; ак ти ви стам пра во за щит ных ор га ни за ций. Для 
всех ос таль ных слу ча ев уве ли чен пре дель ный мак си мум (офи ци аль ное на име но ва-
ние переводов – «по жерт во ва ния ку бин ским граж да нам») с 500 до 2000 долл. в квар-
тал. Тем, кто едет на Ку бу, раз ре ше но про во зить с со бой до 10 000 долл. (вме сто 
3000 долл.) [14].

Ог ра ни че ния не рас про стра ня ют ся на им порт про грамм но го обес пе че ния ку бин-
ско го про ис хож де ния, вклю чая при ло же ния для те ле фонов, а так же ин фор ма ци он ных 
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15 Cuban Assets Control Regulations // Electronic Code of Federal Regulations. 2016. May 13 // 
URL: http://www.ecfr.gov/cgi-bin/text-idx?SID=8359a69eb280b7bc9bdfb2e945f3319b&mc=true&
tpl=/ecfrbrowse/Title31/31cfr515_main_02.tpl

16 Guidance Regarding Travel Between the United States and Cuba // U. S. Department of the 
Treasury. 2016. January 26 // URL: https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/
Programs/Documents/guidance_cuba_travel.pdf

17 Iranian Transactions and Sanctions Regulations // Electronic Code of Federal Regulations. 
2016. May 13 // URL: http://www.ecfr.gov/cgi-bin/text-idx?SID=775581f98820f9b568a602e083
efcab6&mc=true&tpl=/ecfrbrowse/Title31/31cfr560_main_02.tpl

18 Executive Order 13599 of February 5, 2012 // U. S. Department of the Treasury. 2012. 
February 8 // URL: https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/
fr77_64664.pdf

ма те риа лов. Ли ца, под чи няю щие ся аме ри кан ской юрис дик ции, име ют пра во при во-
зить в США то ва ры, куп лен ные на Ку бе, стои мо стью не пре вы шаю щей 400 долл. (исклю-
чение – то ва ры, про да вае мые не за ви си мы ми ку бин ски ми пред при ни ма те ля ми), при-
чём для ал ко голь ной и та бач ной про дук ции этот ли мит ус та нов лен в 100 долл. [15].

С ян ва ря 2015 г. раз ре шён экс порт из США и ре экс порт на Ку бу из треть их стран 
аме ри кан ских то ва ров при на ли чии ли цен зии Ми ни стерст ва тор говли.

Ли цам, под чи няю щим ся аме ри кан ской юрис дик ции, за пре ще но вес ти биз нес или 
вкла ды вать ин ве сти ции на Ку бе без ли цен зии. С мар та 2016 г. раз ре ше но фи зи че ское 
при сутст вие на Ку бе (от кры тие офи сов, скла дов, тор го вых то чек) для ком па ний, ве-
ду щих не ком мер че скую дея тель ность, реа ли зую щих гу ма ни тар ные про ек ты; част ных 
фон дов; ре ли ги оз ных, на уч но-ис сле до ва тель ских и об ра зо ватель ных ор га ни за ций; 
но вост ных агентств; экс пор тё ров ли цен зи ро ван ной про дук ции; поч то вых служб; про-
вай де ров те ле ком му ни ка ци он ных ус луг и ин тер нет-свя зи; фирм, пре дос тав ляю щих 
ус лу ги в сфе ре ту риз ма и грузоперевозок [15].

Пу те шест вия меж ду США и Ку бой дос туп ны толь ко для оп ре де лён ных ка те го рий 
граж дан обе их стран [16].

Иран. В ос нов ном это эк стер ри то ри аль ные ме ры, на прав лен ные про тив под-
держ ки Те ге ра ном тер ро риз ма, на ру шений прав че ло ве ка, вме ша тельст ва в де ла 
дру гих стран ре гио на, а так же во ен ных про грамм раз ви тия ра кет ных тех но ло гий 
и усо вер шенст во ван ных ви дов обыч но го воо ру же ния. Ли цам, не вхо дя щим в юрис-
дик цию США, по-преж не му за пре ще но осу щест в лять ре экс порт в тре тьи стра ны то-
ва ров (со дер жа щих бо лее 10 % ком по нен тов аме ри кан ско го про ис хож де ния), тех-
но ло гий и ус луг из Со еди нён ных Шта тов, в слу чае ес ли за ра нее из вест но, что они 
пред на зна че ны для Ира на или иран ско го пра ви тельст ва и вхо дят в Кон троль ный 
спи сок то ва ров Ми ни стерст ва торговли [17].

Иму щест во и иму щест вен ные ин те ре сы пра ви тельст ва Ира на и иран ских фи нан-
со вых уч реж де ний заблокированы [18].

Ли цам, вхо дя щим в юрис дик цию США, за пре ще но на пря мую или опо сре до ван но 
экс пор ти ро вать в Иран и тре тьи стра ны то ва ры, тех но ло гии и ус лу ги из Со еди нён ных 
Шта тов, в слу чае ес ли за ра нее из вест но, что они пред на зна че ны для Ира на или иран-
ско го пра ви тельст ва или мо гут быть ис поль зо ва ны для про из водст ва то ва ров, впо-
следст вии по став ляе мых в ИРИ [17].
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19 Executive Order 12959 of May 6, 1995 // U. S. Department of the Treasury. 1995. May 9 // 
URL: http://nodis3.gsfc.nasa.gov/displayEO.cfm?id=EO_12959

20 Comprehensive Iran Sanctions, Accountability, and Divestment Act of 2010 // United States 
Government Publishing Office. 2010. July 1 // URL: https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-
111publ195/html/PLAW-111publ195.htm

21 Murphy M. M. Executive Order 13438: Blocking Property of Certain Persons Who Threaten 
Stabilization Efforts in Iraq // Congressional Research Service. 2014. January 24 // URL: http://
fas.org/sgp/crs/natsec/RL34254.pdf

22 Executive Order 13067 of November 3, 1997 // U. S. Department of the Treasury. 1997. 
November 5 // URL: https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Documents/13067.pdf

23 Executive Order 13412 of October 13, 2006 // U. S. Department of the Treasury. 2006. Octo-
ber 13 // URL: https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/documents/13412.pdf

24 Executive Order 13664 of April 3, 2014 // U. S. Department of the Treasury. 2014. April 7 // 
URL: https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/south_sudan_
eo.pdf

Для лиц, вхо дя щих в юрис дик цию США, за пре ще ны лю бые ин ве сти ции в иму щест-
во, при над ле жа щее или кон тро ли руе мое иран ским пра ви тельст вом; фи нан си ро ва-
ние и осу щест в ле ние тор го вых опе ра ций с неф тью и неф те про дук та ми Ира на; по-
став ка тех но ло гий и ока за ние ус луг в дан ном сек то ре экономики [19].

За пре ще ны все тран зак ции, за ис клю че ни ем ря да слу ча ев: лич ная ком му ни ка-
ция; гу ма ни тар ные по жерт во ва ния (еда, одеж да, ме ди цин ские пре па ра ты); рас про-
стра не ние ин фор ма ции и ин фор ма ци он ных ма те риа лов; оп ла та рас хо дов, свя зан-
ных с поездками [17].

В со от ветст вии со ст. 105 за ко на от 29 сен тяб ря 2010 г. в ка чест ве мер, на прав-
лен ных про тив на ру ше ний прав че ло ве ка и под держ ку иран ской оп по зи ции, за пре-
щён въезд в США оп ре де лён ных граж дан ИРИ [20].

Ирак. Ог ра ни че ния ка са ют ся лиц, свя зан ных с ре жи мом С. Ху сей на, а так же тех, 
кто пред став ля ет со бой уг ро зу ми ру и ста биль но сти Ира ка и про во ди мым его пра-
ви тельст вом эко но ми че ским и по ли ти че ским ре фор мам, а так же пре дос тав ле нию 
гу ма ни тар ной по мо щи ирак ским гражданам [21].

КНДР. Как та ко вой экс порт в Се вер ную Ко рею не за пре щён аме ри кан ским за ко-
но да тельст вом (исключение – пред ме ты рос ко ши), тем не ме нее все то ва ры и ус лу-
ги под вер га ют ся кон тро лю, их про да жа тре бу ет по лу че ния ли цензии.

Су  дан. Со глас но Ис пол ни тель ным ука зам 13067 и 13412, всё иму щест во и иму щест-
вен ные ин те ре сы пра ви тельст ва Су да на за бло ки ро ва ны; за пре щён им порт в США то-
ва ров и ус луг су дан ско го про ис хож де ния, а так же экс порт и ре экс порт то ва ров, ус луг 
и тех но ло гий из Со еди нён ных Штатов [22].

Все опе ра ции лиц, вхо дя щих в юрис дик цию США, ко то рые име ют от но ше ние 
к неф тя ной или неф те хи ми че ской про мыш лен но сти, неф те- и га зо про во дам 
в Судане [23].

Юж  ный Су  дан. За пре ще ны все сдел ки и фи нан со вые тран зак ции с иму щест вом 
и иму щест вен ны ми ин те ре са ми лиц, ко то рые уг ро жа ют ми ру, безо пас но сти и ста-
биль но сти Юж но го Су да на и дру гих стран ре гио на; име ют от но ше ние к на си лию, 
на ру ше нию прав че ло ве ка, ис поль зо ва нию де тей в ка чест ве сол дат; ор га ни зу ют на-
па де ния на ми ро твор цев; ме ша ют про ве де нию гу ма ни тар ных операций [24].
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Сни же ние ко ли чест ва и объ ё мов 
им порт но-экс порт ных опе ра ций 
при во дит к раз ви тию кри зис ных 
эко но ми че ских яв ле ний, ко то рые 
в пер вую оче редь от ра жа ют ся на 
уров не жиз ни на се ления.

Та ким об ра зом, на блю да ет ся не-
со от ветст вие за яв лен ных це лей вве-
де ния санк ций и по следст вий их 
при ме не ния (Ку ба, Си рия, Су дан, 
Юж ный Су дан и Ли вия), что про яв-
ля ет ся в за тя ги ва нии внут рен них 
кон флик тов, про дол жаю щих ся на-
ру ше ни ях прав че ло ве ка, ак ти ви за-

ции дея тель но сти тер ро ри сти че ских 
ор га ни заций.

К при ме ру, по сле по езд ки в Хар тум (но ябрь 
2015 г.) спе ци аль ный док лад чик ООН по во про су о не-
га тив ном воз дейст вии од но сто рон них при ну ди тель-
ных мер на реа ли за цию прав че ло ве ка ал жир ский ди-
пло мат И. Джа зай ри зая вил о том, что Су дан уже боль-
ше 20 лет на хо дит ся под «уду шаю щи ми» санк ция ми, 
они изо ли ро ва ли стра ну от внеш не го ми ра и ме ша ют 
дос ти же нию внут рен ней по ли ти че ской ста биль ности.

В ре зуль та те стра да ет в боль шей сте пе ни не 
эли та, а обыч ные граж да не: не хват ка ва лю ты влия-
ет на им порт и при во дит к де фи ци ту зна чи мых 

25 Executive Order 13582 of August 17, 2011 // U. S. Department of the Treasury. 2011. Au-
gust 22 // URL: https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/
syria_eo_08182011.pdf

26 Executive Order 13566 of February 25, 2011 // U. S. Department of the Treasury. 2011. 
March 2 // URL: https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/2011_
libya_eo.pdf

27 Executive Order 13726 of April 19, 2016 // U. S. Department of the Treasury. 2016. April 21 // 
URL: https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/libya_
eo_20160419.pdf

Си  рия. За пре щён им порт в США, а так же все фи нан со вые опе ра ции с неф тью 
и неф те про дук та ми си рий ско го происхождения [25].

За пре щён экс порт и ре экс порт то ва ров в Си рию из США, а так же пре дос тав ле ние 
в САР ус луг ли ца ми, под па даю щи ми под юрис дик цию США [25].

Ли  вия. За бло ки ро ва ны всё иму щест во и иму щест вен ные ин те ре сы выс ших долж-
ност ных лиц пра ви тельст ва Ли вии (в со ста ве, дейст во вав шем в фев ра ле 2011 г.), 
а так же тех, кто оп ре де лён сек ре та риа том Ка зна чейст ва США со вмест но с Гос де пар-
та мен том (вклю чая чле нов се мей, в том чис ле де тей М. Кад да фи) и пе ре чис лен 
в при ло же нии к Ис пол ни тель но му ука зу 13566; при час тен к по ли ти че ским ре прес-
си ям и на ру ше ни ям прав человека [26].

За бло ки ро ва ны всё иму щест во и иму щест вен ные ин те ре сы лиц, уг ро жаю-
щих ми ру, безо пас но сти и ста бильно сти в Ли вии, её фи нан со вым ин ститутам и Ли-
вий ской на цио наль ной неф тя ной ком па нии; за ни маю щих ся тор гов лей ору жием 
и со путст вую щими ма те риа лами; пре пятст вую щих пе ре хо ду вла сти к Пра ви тельст-
ву на цио наль но го со гла сия или его пре ем ни ку; участ вую щих в ор га ни за ции на па-
де ний на го су дарст вен ные уч реж де ния, ин фра струк ту ру и за ру беж ные пред ста ви-
тельст ва в стра не; на ру шаю щих пра ва че ло ве ка и гу ма ни тар ное пра во; свя зан ных 
с не ле галь ной до бы чей, пе ре ра бот кой, про да жей, по куп кой и экс пор том ли вий ской 
нефти [27].

Въезд лиц, обо зна чен ных в Ис пол нитель ном ука зе 13726, в США запрещён [27].
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про дук тов по треб ле ния, в об щест ве на ру ше но рас-
пре де ле ние до хо дов меж ду власт ны ми кру га ми 
и на се ле ни ем, цен тром и пе ри ферией.

Не смот ря на ока за ние меж ду на род ной гу ма ни-
тар ной по мо щи, наи бо лее уяз ви мы ми сфе ра ми 
по-преж не му ос та ют ся здра во охра не ние, об ра зо ва-
ние, сель ское хо зяйст во. Соз да ны пре дель но слож-
ные ус ло вия для раз ви тия пред при ни ма тельст ва.

Контр при ме ром ука зан но му те зи-
су мо гут слу жить ус пех в пе ре го во рах 
по иран ской ядер ной про грам ме и на-
ча ло де мо кра ти че ско го про цес са 
в Мьян ме, но та кой ре зуль тат объ яс-
ня ет ся ско рее кон со ли ди ро ван ной 
по зи ци ей ми ро во го со об щест ва, по-
лучив шей от ра же ние в ре зо лю ци ях 
ООН и Ев ро сою за. Ре зуль тат санк ций 
в от но ше нии КНДР не столь оче-
виден, по сколь ку её эко но ми че ские 
от но ше ния с США раз ви ва ют ся 
с 1950 г. край не сла бо, ос нов ным тор-
го вым парт нё ром ос та ёт ся Китай.

Ока за ние Со еди нён ны ми Шта та-
ми дав ле ния по средст вом при ме не-
ния санк ций долж но со гла со вы вать-

ся с су щест вую щи ми меж ду на род-
но-пра во вы ми реа лия ми. В док ла де 
от 2016 г. «Но вые ин ст ру мен ты эко-
но ми че ской вой ны: эф фек ты и эф-
фек тив ность со вре мен ных санк ций 
США» [28], под го тов лен ном экс пер-
та ми Цен тра но вой аме ри кан ской 
безо пас но сти, ут верж да ет ся от-
сутст вие ка ких-ли бо зна чи мых ре-
зуль та тов для рас смот рен ных стран. 
Санк ции ос та ют ся лишь до кумен-
таль ным вы ра же ни ем кри ти ки эли-
ты и не мо гут при вес ти к дос ти же-
нию по став лен ных це лей без:

– еди ной ло ги ки, ле жа щей 
в основе;

– глу бо кой ана ли ти ки, по зво ляю-
щей ми ни ми зи ро вать не га тив ные 
по следст вия их при ме нения;

– ин сти ту цио наль но го взаи мо-
дейст вия раз лич ных аме ри кан ских 
ве домств, от ветст вен ных за им пле-
мен тацию;

– меж ду на род ной под держ ки, 
вы ра жаю щей ся в ко ор ди на ции 
дейст вий в этой сфере.

За по след ние шесть лет США ста ли всё ча ще при бе гать к санк ци ям для 
дос ти же ния сво их внеш не по ли ти че ских це лей: не слу чай но в Стра те гии на-
цио наль ной безо пас но сти от 2015 г. дан ной про бле ме уде ля ет ся зна чи тель-
но боль ше вни ма ния, чем в ана ло гич ном до кумен те от 2010 г. [29].

В ней ска за но, что Со еди нён ные Шта ты не мо гут до пус тить си туа ции, ког да их пла ны бу дут про дик-
то ва ны не пред ска зуе мы ми уг ро за ми, ис хо дя щи ми от «без от ветст вен ных» ак то ров ми ро вой по ли ти ки, 
ор га ни зо ван ных пре ступ ных и тер ро ри сти че ских се тей. Ос нов ным ин ст ру мен том при нуж де ния ос та нут-
ся эко но ми че ские санкции – в Бе лом до ме счи та ют не об хо ди мым их пе ре вод в мно го сто рон ний фор мат. 
Для это го бу дут вы дви гать ся со от ветст вую щие ини циа ти вы на пло щад ках ООН, а так же раз ра ба ты вать ся 
дол го сроч ные про ек ты ак ти ви за ции ре гио наль ных аль ян сов с дав ни ми парт нё ра ми и воз ни каю щи ми де-
мо кра тия ми, во вле чён ны ми в аме ри кан скую сфе ру влия ния.

28 Rosenberg E., Goldman Z. K., Drezner D., Solomon-Strauss J. The New Tools of Economic 
Warfare: Effects and Effectiveness of Contemporary U. S. Financial Sanctions // Center for New 
American Security. 2016. April 15 // URL: http://www.cnas.org/sites/default/files/publications-
pdf/CNASReport-EconomicWarfare-160408v02.pdf

29 National Security Strategy. February 2015 // The White House. 2015. February 6 // URL: 
https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/2015_national_security_strategy_2.pdf
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Про сле жи ва ет ся эво лю ция санк ций от тор го вых к це ле вым, а за тем 
и к сек то раль ным. В Стра те гии ак цент сде лан на вто рой тип, но, ве ро ят но, 
имен но тре тий, наи бо лее эф фек тив ный, с точ ки зре ния США, бу дет в бу ду-
щем брать ся за ос но ву соз да ния но вых санк ци он ных ре жи мов в от но ше нии 
го су дарств, «пред став ляю щих уг ро зу на цио наль ной безо пас но сти и внеш ней 
по ли ти ке США» (со глас но за ко ну IEEPA). Та кое по сте пен ное пе ре фор ма ти-
ро ва ние по тре бу ет зна чи тель но го пе ре ос мыс ле ния ос нов ин сти ту цио наль-
но го взаи мо дейст вия аме ри кан ских ор га нов ис пол ни тель ной вла сти с тем, 
что бы обес пе чить со блю де ние этих но вых мер. По сколь ку они за дейст ву ют 
це лые от рас ли эко но ми ки, воз ник ает не об хо ди мость в глу бо кой ана ли ти ке 
и про гно зи ро ва нии по следст вий, спо соб ных ока зать не по средст вен ное эко-
но ми че ское воз дейст вие на всё меж ду на род ное со об щест во в ус ло ви ях гло-
баль но го раз де ле ния труда.

Ста рые санк ци он ные ре жи мы бу дут по сте пен но под вер гать ся ре фор ми-
ро ва нию в со от ветст вии с из ме не ния ми ми ро во го по ли ти че ско го кли ма та 
(по хо ло да ние/по теп ле ние от но ше ний США со стра ной-объ ек том), од на ко 
боль шинст во по ло же ний, ка саю щих ся «го су дарств-из го ев», ско рее все го, ос-
та нет ся в си ле как уже дав но сфор ми ро вав шие ся ком плек сы юри ди че ских 
норм. Ог ра ни че ния экс порт но-им порт ных опе ра ций, ве де ния биз не са, ин-
ве сти ро ва ния отой дут на вто рой план на фо не из би ра тель ных мер, на прав-
лен ных про тив пред ста ви те лей эли ты той или иной стра ны, а так же на сни-
же ние тем пов раз ви тия при ори тет ных сфер её эко номики.

Со хра не ние за США гло баль но го фи нан со во го ли дерст ва яв ля ет ся од но-
вре мен но ус ло ви ем эф фек тив но сти и вме сте с тем ес тест вен ным ог ра ни чи-
те лем санк ци он ных ре жи мов. По ка дол лар до ми ни ру ет на ва лют ном рын ке, 
эко но ми че ское при нуж де ние, ока зы вае мое аме ри кан ца ми, бу дет дейст вен-
ным. С дру гой сто ро ны, чрез мер ное дав ле ние не из беж но вы зо вет про ти во-
дейст вие дру гих ак то ров ми ро вой по ли ти ки, чья кон со ли ди ро ван ная по зи-
ция мо жет по шат нуть по ло же ние Со еди нён ных Шта тов. Со от ветст вен но, 
не же ла ние пе ре ги бать пал ку ста нет сти му лом для Ва шинг то на ид ти на 
комп ро мис сы (как это про ис хо дит сей час с Ку бой), но в слу чае серь ёз но го 
гео по ли ти че ско го кри зи са мо жет за ста вить пой ти на край ние ме ры.
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Россия – Ук раи на: 
тру до вая ми грация*

Ми ха ил МУ ХИН

Россия и Ук раи на в своё вре мя бы ли клю че вы ми для эко но ми ки СССР со-
юз ны ми рес пуб ли ка ми, а по сле его рас па да ста ли ве ду щи ми иг ро ка ми 

на пост со вет ском про странст ве. В зна чи тель ной сте пе ни имен но рос сий-
ско-ук ра ин ские эко но ми че ские кон так ты оп ре де ля ли пер спек ти вы эко но-
ми че ской ин те гра ции и в бо лее ши ро ком смыс ле во об ще пер спек ти вы эко-
но ми ки пост со вет ско го ре гиона.

Од ним из важ ных ас пек тов взаи мо дейст вия двух стран ста ла транс гра-
нич ная тру до вая ми гра ция, ха рак тер ные осо бен но сти ко то рой пред став ляли 
оп ре де лён ный ин те рес в 1991–2007 гг.

В пре де лах еди но го го су дарства

В го ды су щест во ва ния СССР ми гра-
ци он ное саль до Рос сии до 1975 г. 

бы ло от ри ца тель ным. Как пра ви ло, 
имен но РСФСР де ли лась с дру ги ми 
со юз ны ми рес пуб ли ка ми свои ми 
тру до вы ми ре сур са ми, от прав ляя 
ква ли фи ци ро ван ных ра бот ни ков 
стро ить за во ды, элек тро стан ции 

и жи лые до ма в ре гио ны стра ны. Но 
с се ре ди ны 70-х го дов тен ден ция из-
ме ни ла век тор. С од ной сто ро ны, 
строи тельст во БАМ и дру гих ин ду ст-
ри аль ных объ ек тов Си би ри и Даль-
не го Вос то ка обес пе чи ло ста биль-
ный рост рын ка тру да, а с другой – 
по сте пен ный рост бы то во го на цио-

МУ ХИН Ми ха ил Юрьевич – док тор ис то ри че ских на ук, ве ду щий на уч ный со труд ник Ин-
сти ту та рос сий ской ис то рии РАН. E-mail: mukhin@mail.ru; SPIN-код: 9835-4470.

Клю че вые сло ва: тру до вая ми гра ция, Но во рос сия, тру до вые ре сур сы, за ня тость, без ра-
ботица.

∗ Ста тья под го тов ле на при фи нан со вой под держ ке Рос сий ско го гу ма ни тар но го на уч но го 
фон да (про ект № 15-31-10147).
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на лиз ма в юж ных ре гио нах СССР 
стал мощ ной по бу ди тель ной при чи-
ной к пе ре ез ду в Рос сию [1].

Та ким об ра зом, ми гра ция на се ле-
ния в Рос сию по шла сра зу по двум ка-
налам – офи ци аль но му, на це лен но му 
на обес пе че ние круп ных стро ек Си би-
ри и Даль не го Вос то ка тру до вы ми ре-
сур са ми, и не офи ци аль но му, со стоя-
ще му из граж дан, са мо стоя тель но 
решив ших по ки нуть став шие вдруг 
не гос те при им ны ми ре гио ны СССР. 
Кро ме то го, сле ду ет учи ты вать, что 
бы ли рас про стра не ны та кие ви ды 
тру до вой внут ри со юз ной ми гра ции, 
как вы езд на се зон ные ра бо ты и ра бо-
та вах то вым ме то дом. В ре зуль та те 
в 1976–1990 гг. ми гра ци он ное саль до 
Рос сии ста ло по ло жи тель ным и к кон-
цу это го пе рио да ми гра ци он ный рост 
с лих вой пе ре крыл по те ри по сле во ен-
но го пе риода [2].

Рас пад Со вет ско го Сою за внёс су-
щест вен ные кор рек ти вы в ус то яв-
ший ся по ря док дви же ния тру до вых 
ре сур сов на про странст ве, вне зап но 
став шим пост со вет ским. Тру до вая 
ми гра ция за ко рот кое вре мя ста ла 
здесь од ним из са мых мас штаб ных 
и зна чи мых с со ци аль но-эко но ми че-
ской точ ки зре ния ми гра ци он ных 
по то ков [3, с. 182]. Го су дарст ва на-
ча ли вво дить по гра нич ный кон-
троль как за пе ре ме ще ни ем граж-
дан, в том чис ле и гаст ар бай те ров, 
так и пе ре ме ще нием че рез гра ни цу 
средств, за ра бо тан ных тру до вы ми 
ми гран та ми. Граж да не пост со вет-
ских го су дарств, в свою оче редь, ис-
ка ли наи бо лее вы год ное при ме не-
ние сво им тру до вым на вы кам и ста-
ра лись с наи мень ши ми по те ря ми 
пе ре вес ти средст ва, за ра бо тан ные 
за гра ни цей, на родину.

На заработки – за гра ни цу

По сле рас па да СССР эко но ми че-
ское по ло же ние Рос сии на фо не 

дру гих пост со вет ских го су дарств, за 
ред ким ис клю че ни ем, ока за лось бо-
лее проч ным и ста биль ным. Хо тя 
к 1996 г. (этот год стал наи худ шим 
для оте чест вен ной эко но ми ки) па де-
ние про из водст ва со ста ви ло 56 % по 
от но ше нию к пи ко во му 1988 г.; наи-
боль шее по тем пам сни же ние бы ло 

в 1994 г. В даль ней шем тем пы спа да 
на ча ли за мед лять ся, по ка не вы шли 
на ноль, а в 1997 г. про из водст во да-
же на ча ло расти [4]. Кро ме то го, зна-
че ние име ло в пер вую оче редь не его 
па де ние в аб со лют ных циф рах, а по-
ло же ние дел от но си тель но дру гих 
стран, и в этом смыс ле Рос сия смот-
ре лась не так уж пло хо. По это му уже 
в пер вой по ло ви не 90-х го дов в Рос-

1 Сте  па  нов А. С. К во про су о проб ле ме меж на цио наль ных кон флик тов в СССР и стра нах со-
циа ли сти че ско го со дру жест ва (1953–1960 гг.) // Хму рые буд ни хо лод ной вой ны. Её сол да ты, 
про ра бы и не воль ные участ ни ки. М., 2012. С. 136–153.

2 Транс фор ма ция ми гра ци он ных про цес сов на пост со вет ском про странст ве. М.: ИСПИ РАН, 
2006. С. 45.

3 Ре  вун В. И. Де мо гра фи че ское раз ви тие Бе ла ру си, Рос сии и Ук раи ны в кон це XX – на ча ле 
XXI ве ков. М., 2009.

4 Смир  нов С. В. Ди на ми ка про мыш лен но го про из водст ва и про мыш лен ный цикл в СССР 
и Рос сии, 1861–2012. М., 2012. С. 38.
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сию хлы нул по ток тру до вых ми гран-
тов из быв ших рес пуб лик Со вет ско-
го Сою за. На до от ме тить, что са мо 
юри ди че ское по ня тие «тру до вой ми-
грант» бы ло сфор му ли ро ва но толь ко 
в те годы.

Согласно Кон вен ции о за щи те прав трудящих-
ся-ми гран тов и чле нов их се мей, при ня той Ге не-
раль ной Ас самб ле ей ООН (ап рель 1990 г.), тер мин 
«тру дя щий ся ми грант» оз на ча ет ли цо, ко то рое 
будет за ни мать ся, за ни ма ет ся или за ни ма лось 
опла чи вае мой дея тель но стью в го су дарст ве, граж-
да ни ном ко то ро го он или она не яв ляется.

К ка те го рии тру дя щих ся ми гран тов Кон вен ция 
от но сит так же и ми гран тов, ра бо таю щих не по 
най му: к ним при чис ля ют ся ми гран ты, ко то рые 

«са мо стоя тель но или со вмест но с чле на ми сво ей 
се мьи за ни ма ют ся той или иной воз на граж дае мой 
дея тель но стью, от лич ной от ра бо ты по до го во ру 
най ма, и обес пе чи ваю щие за счёт та кой дея тель-
но сти средст ва сво его су щест во ва ния» [5, с. 24].

По дан ным Фе де раль ной ми гра-
ци он ной служ бы Рос сии (ФМС), на 
се ре ди ну по след не го де ся ти ле тия 
XX в. в Рос сии ра бо та ло око ло 
800 тыс. тру до вых ми гран тов, при-
чём пол мил лио на из них от но си лись 
к чис лу ми гран тов не ле галь ных. 

Сле ду ет от ме тить, что на про тя-
жении 1994–1995 гг. Рос сия бы ла 
единст вен ной стра ной на пост со вет-
ском про странст ве с по ло жи тель-
ным саль до ми гра ции. Ес ли же 
брать пе ри од 1991–2000-х гг., то 
поло жи тель ным саль до ми гра ции 
в меж го су дарст вен ном ми гра ци он-
ном об ме не на всём пост со вет ском 
про странст ве в пер вое де ся ти ле тия 
по сле рас па да СССР мог ли по хва-
стать ся толь ко две страны – Рос сия 
(табл. 1) и Бе ло рус сия [5, с. 11].

Как вид но из табл. 1, ми гра ция 
в Рос сию шла по нис хо дя щей, со кра-
ща ясь год от го да. Мож но пред по ло-
жить, что в 1991–1993 гг. про цесс 

пе ре те ка ния тру до вых ре сур сов 
в Рос сию имел ещё бо лее бур ный ха-
рак тер. Хо тя в той или иной ме ре 
транс гра нич ная ми гра ция тру до вых 
ре сур сов бы ла ха рак тер на для всех 
пост со вет ских стран, но их при ток 
имен но в Рос сию на тот мо мент 
обес пе чи ва ла в ос нов ном Украина – 
до трёх чет вер тей на се ре ди ну 90-х 
го дов [6, с. 88] (табл. 2).

Сле ду ет учи ты вать, что зна чи-
тель ная их часть тру ди лась не ле-
галь но, по лу чая зар пла ту по раз но-

5 Ре  вун В. И. Меж ду на род ная ми гра ция в сла вян ских стра нах. М., 2006.
6 Кра  си  нец Е., Ба  ри  но  ва Н. Тру до вая ми гра ция в Рос сию из стран ближ не го зарубежья // 

Во про сы эко но ми ки. 1996. № 1. С. 206.

Таб ли ца 1

Ми гра ци он ный при рост на се ле ния Рос сии 
в 1994–2000 го дах [6, с. 206]

тыс. чел.

Показатель По годам:

Миграционный 
прирост

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

810 502 344 353 285 155 214
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об раз ным се рым или чёр ным схе-
мам, по это му все оцен ки об щей 
чис лен но сти тру до вых ми гран тов, 
и тем бо лее удель но го ве са гаст ар-
бай те ров из раз ных стран, но сят, 
в из вест ной сте пе ни, пред по ло жи-
тель ный ха рактер.

Например, по ря ду оце нок, 55 тыс. гаст ар бай-
те ров с Ук раи ны со став ля ли ме нее по ло ви ны всех 
тру до вых ми гран тов в Рос сии на тот мо мент [5, 
c. 26].

То му, что имен но ми гран ты 
с Украи ны со став ля ли наи бо лее 

много чис лен ный от ряд ино стран-
ных ра бот ни ков в Рос сии, спо собст-
во вал це лый ряд об стоя тельств: жи-
те ли Ук раи ны прак ти че ски по го лов-
но вла де ли рус ским язы ком и в пол-
ной ме ре пред став ля ли рос сий ские 
тра ди ции и мен та ли тет. Они хо ро шо 
ори ен ти ро ва лись в рос сий ских со ци-
аль но-эко но ми че ских реа ли ях и за-

час тую при ез жа ли не всле пую, а на 
уже раз ве дан ные места.

Экс пер ты-де мо гра фы от ме ча ют, 
что «око ло тре ти из них (ук ра ин ских 
тру до вых ми гран тов. – Авт.) жи ли 
в Рос сии дли тель ное вре мя, две тре-
ти име ли здесь родст вен ни ков, 
а чуть меньше – близ ких дру зей» [7, 
с. 99].

Ещё од ним важ ным фак то ром, 
спо собст во вав шим рос ту по доб ной 
ми гра ции жи те лей Ук раи ны, был 
низ кий курс ук ра ин ско го кар бо ван-
ца к рос сий ско му руб лю. По это му 
бы ло вы год но по лу чать зар пла ту 

в Рос сии, а тра тить её на Ук раине [8, 
с. 20]. Очень час то ук ра ин ские гас-
тар бай те ры, да же ра бо таю щие 
в Моск ве или Под мос ко вье, пред по-
чи та ли вез ти се бе про до вольст вие 
с Ук раи ны, что бы сэ ко но мить рос-
сий ские руб ли [7, с. 102]. Сле ду ет 
от ме тить, что раз ни ца в оп ла те тру-
да в Рос сии и на Ук раи не на тот мо-

7 Ки  рил  ло  ва Е. К. Вре мен ная тру до вая эмиг ра ция из Ук раи ны в Россию // Про бле мы про-
гно зи ро ва ния. 1995. № 6.

8 Ки  рил  ло  ва Е., Тин  ги А. де. Пред став ля ют ли уг ро зу для рос сий ско го рын ка тру да ук ра ин-
ские гаст ар бай те ры? // Че ло век и труд. 1996. № 9. С. 20.

Таб ли ца 2

До ля пост со вет ских стран – экс пор тё ров ра бо чей силы
в тру до вой эмиг ра ции в Рос сию на на ча ло 1995 г. [7, с. 97]

Страна/регион Число мигрантов, тыс. чел . Доля, %

Украина
Белоруссия
Молдавия
Средняя Азия и Казахстан
Закавказье
Страны Балтии

54,9
5,8
3,7
3,2
3,0
2,9

74,6
7,6
5,0
4,4
4,1
4,0

Итого 73,7 100,0
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мент дейст ви тель но бы ла весь ма су-
щест венна.

Так, ра бо тав шие в Моск ве и Под мос ко вье во-
ди те ли и строи те ли за ра ба ты ва ли в сред нем в 7–10 
раз боль ше, чем на ана ло гич ных ра бо тах на Ук-
раи не, а во ди те ли об щест вен но го транспорта – 
в 3,2 раза [8, с. 21].

Ес ли брать си туа цию в це лом, то сле ду ет при-
знать, что за ра бо ток в Рос сии был в се ре ди не 90-х 
го дов в 2–10 раз боль ше, чем на ана ло гич ных ра-
бо тах на Ук раи не [8, с. 107].

Рос сий ский биз нес с удо вольст-
ви ем ис поль зо вал ук ра ин скую ра бо-
чую си лу, ко то рая об хо ди лась 
в сред нем в 1,3 раза де шев ле оте-
чест вен ной [8, с. 20]. На до от ме тить, 
что ук ра ин ские гаст ар бай те ры, как 

пра ви ло, лег ко со гла ша лись на бо-
лее низ кие по срав не нию с мест-
ными ра бот ни ка ми рас цен ки, что 
соз да ва ло оп ре де лён ную напря-
жённость – рос сий ские ра бо чие рас-
смат ри ва ли ук ра ин ских кол лег как 
свое об раз ных штрейк брехе ров, од-
на ко, как пра ви ло, от но ше ния на 
про из водст ве меж ду рос сий ски ми 
и ук ра ин ски ми ра бо чи ми бы ли бес-
кон фликт ные [9].

Кро ме то го, сле ду ет учи ты вать «ма-
ят ни ко вую ми гра цию» гор ня ков Дон-
бас са, ра бо тав ших на шах тах со пре-
дель ной с Ук раи ной Рос тов ской об-
лас ти, что бы ло и рань ше, во вре ме на 
Со вет ско го Сою за. Но по сле рас па да 
СССР они ав то ма ти че ски пре вра ти-
лись в «ино стран ную ра бо чую силу».

На цио наль ный во прос

в рос сий ско-ук ра ин ской тру до вой ми грации

В рос сий ско-ук ра ин ском де мо гра-
фи че ском об ме не на цио наль ный 

фак тор свою роль всё же иг рал 
и пол но стью его иг но ри ро вать нель-
зя. На до учи ты вать, что Украина – 
мно го на цио наль ное го су дарст во, 

зна чи тель ная часть на се ле ния кото-
рой – эт ни че ские рус ские. Хо тя, по 
офи ци аль ным дан ным, до ля рус ско-
го на се ле ния на Ук раи не на мо мент 
рас па да СССР со став ля ла лишь 
22 %, до ля «рус ских граж дан Ук раи-

 9 Ки  рил  ло  ва Е. К. Ук ра ин цы на строй ках России // Эко но ми ка строи тельст ва. 1996. № 11. С. 50.
10 Кар  по  ва Ю. Ю. Осо бен но сти и эт но де мо гра фи че ские по следст вия ми гра ци он ных свя зей 

Ук раи ны с Рос си ей. М., 2004. С. 16.

Таб ли ца 3

На цио наль ная струк ту ра на се ле ния Ук раи ны 
в 1989 и 2001 гг. [10]

%

Национальность
По годам:

1989 2001

Русские 22,1 17,3

Украинцы 72,7 77,8
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ны» в об щем по то ке тру до вых ми-
гран тов с Ук раи ны бы ла су щест вен-
но вы ше и со став ля ла при бли зи-
тель но треть [8, с. 20]. Кос вен ным 
следст ви ем это го ста ло су щест вен-
ное сни же ние удель но го ве са эт ни-
че ских рус ских в сум мар ном на се ле-
нии Ук раи ны (табл. 3).

Ра зу ме ет ся, нель зя всё сво дить 
ис клю чи тель но к отъ ез ду «ук ра ин-
ских рус ских» в Рос сию. Оче вид но, 
что свою роль сыг ра ли и ми гра ция 

ук ра ин цев из дру гих пост со вет ских 
го су дарств (в пер вую оче редь из Рос-
сии) на Ук раи ну, и сме на эт ни че-
ской са мо иден ти фи ка ции граж да-
на ми в пе ри од 1989–2001 гг., и дру-
гие фак то ры. Од на ко иг но ри ро вать 
фе но мен отъ ез да зна чи тель ной час-
ти рус ских с Ук раи ны в Рос сию в ка-
чест ве тру до вых ми гран тов и зна-
чение это го для ди на ми ки эт ни че-
ской кар ти ны на Ук раи не бы ло бы 
оши бочно.

Впро чем, столь же не вер но бы-
ло бы сво дить все во про сы тру до-
вой ми гра ции в рос сий ско-ук ра ин-

ских от но ше ни ях ис клю чи тель но 
к од нона прав лен но му ан тро по то ку 
с Ук раи ны в Рос сию; су щест во вал 
и встреч ный по ток мигрантов – эт-
ни че ских ук ра ин цев, воз вра щав-
ших ся из Рос сии на Ук раи ну (табл. 4).

Как ви дим, на ру бе же 80-х и 90-х 
го дов ми гра ци он ное саль до Ук раи-
ны бы ло положительным – она по-
луча ла из Рос сии на мно го боль ше 
ра бот ни ков, чем от да ва ла. Од на ко 
в се ре ди не 90-х го дов тен ден ция 

изме ни лась. Во-пер  вых, рез ко со кра-
ти лась чис лен ность вы ехав ших из 
Рос сии на Ук раи ну, а вот чис ло лиц, 
со вер шив ших об рат ную ми гра цию, 
столь же рез ко воз рос ло. Во-вто  рых, 
в даль ней шем во об ще ми гра ци он-
ный об мен на чал со кра щать ся, но 
опять-та ки чис ло ми гран тов в Рос-
сию с Ук раи ны сни жа лось мед лен-
ней, чем ми гран тов, пе ре се кав ших 
рос сий ско-ук ра ин скую гра ни цу 
в об рат ную сто ро ну. На до от ме тить, 
что эти тен ден ции со хра ни лись 
в пол ной ме ре и в пер вой по ло ви не 
2000-х го дов [11, с. 56].

11 Ры  бал  ков  ский Л. Л., Кар  по  ва Ю. Ю. Ми гра ци он ный об мен меж ду Рос си ей и Ук раи ной и его 
эт но де мо гра фи че ские последствия // На ро до на се ле ние. 2004. № 4.

Таб ли ца 4

Ми гра ци он ный об мен Рос сии и Ук раи ны
[11, с. 49]

тыс. чел.

Миграция
По годам:

1989 1992 1994 1997 2002

Прибыли на Украину из России 331,2 342,4 116,9 72,8 23,4

Выбыли с Украины в Россию 280,7 176,8 241,3 120,6 45,0

Сальдо Украины
в миграционном обмене с Россией

50,5 165,6 –124,4 –47,8 –21,6
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Три поя са ми гра ци он ной ак тив ности

В ак тив ный ми гра ци он ный об мен 
с Рос си ей бы ли во вле че ны да ле ко 

не все ре гио ны Ук раи ны. Ве ду щи ми 
яв ля лись Крым, До нец кая и Лу ган-
ская об лас ти [11, с. 77]. Это объ яс-
ня лось тем, что, с од ной сто ро ны, 
эти об лас ти бы ли бли же гео гра фи-
че ски к Рос сии, а с другой – срав ни-
тель но боль шим удель ным ве сом 
здесь рус ско го на се ле ния. Но пре ва-
ли ро ва ло имен но гео гра фи че ское 
по ло жение.

Оте чест вен ные де мо гра фы и со-
цио ло ги от ме ча ют, что в на ча ле 
XXI в. на Ук раи не сфор ми ро ва лись 
свое об раз ные три поя са во вле чён но-
сти в ми гра цию в Рос сию. В наи-
боль шей сте пе ни в ми гра ци он ных 
по то ках участ во ва ли жи те ли вос точ-
ных и юж ных об лас тей Ук раи ны, 
в по дав ляю щем боль шинст ве имев-
ших со пре дель ную с Рос си ей гра ни-
цу: Ав то ном ная рес пуб ли ка Крым, 
До нец кая, За по рож ская, Лу ган ская, 
Харь ков ская и Хер сон ская об лас ти. 
Та ким об ра зом, мож но го во рить об 
осо бом ста ту се об лас тей, вхо дя щих 
в со став ис то ри че ско го ре гио на Но-
во рос сия: на се ле ние этих об лас тей 
про яв ля ло боль шую за ин те ре со-
ванность в со труд ни чест ве с Рос си-
ей в фор ме тру до вой ми гра ции. 
В этой груп пе вы де лял ся ано маль но 
вы со кой сте пе нью во вле чён но сти 
в ми гра ци он ный об мен на се ле ни ем 
с Рос си ей Се ва сто поль. Вто рой по яс 
по доб ных ре гио нов со став ля ли не-
сколь ко бо лее уда лён ные от рос сий-

ской гра ни цы об лас ти Цен траль ной 
Ук раи ны: Днеп ро пет ров ская, Пол-
тав ская, Сум ская* и Ни ко ла ев ская.

На ко нец, все ос таль ные об лас ти 
Ук раи ны от но си лись к треть ему 
поя су, во вле чён но му в ми гра ци он-
ные про цес сы в наи мень шей сте пе-
ни [11, с. 83].

Важ но от ме тить, что срав ни тель-
ная оцен ка по тен ци аль ной и ре аль-
ной кон ку рен то спо соб но сти об лас-
тей Ук раи ны, рас счи ты вае мой на 
ба зе объ ёмов реа ли зо ван ной про-
мыш лен ной про дук ции в рас чё те на 
од но го го род ско го жи те ля и сте пе ни 
ис поль зо ва ния их по тен циа лов, от-
но сит при гра нич ные с Рос си ей об-
лас ти Ук раи ны (До нец кая, Сум ская, 
Лу ган ская и Харь ков ская, т. е. от но-
ся щие ся пре иму щест вен но к пер во-
му поя су, к ис то ри че ской Но во рос-
сии) к груп пе с вы со кой кон ку рен-
цией [12]. Для этих ре гио нов был 
ха рак те рен ми ни маль ный для Ук-
раи ны уро вень без ра бо ти цы и са-
мый низ кий по стра не уро вень на-
груз ки не за ня ты ми на од но сво бод-
ное ра бо чее ме сто (по ряд ка 2–4 чел.) 
[11, с. 52].

Мож но ска зать, что, вы иг ры вая 
в пла не эко но ми че ской пред поч ти-
тель но сти у дру гих об лас тей Ук раи-
ны, вы ше пе ре чис лен ные об лас ти 
тем не ме нее яв ля лись ос нов ным ис-
точ ни ком тру до вой ми гра ции в Рос-
сию. Это по ка зы ва ет до ми ни ро ва-
ние при вле ка тель но сти рос сий ско го 
тру до во го рын ка да же над наи бо лее 

12 Ми гра ция ук ра ин цев в Си бирь и на Даль ний Вос ток в сис те ме рос сий ско-ук ра ин ских ми-
гра ци он ных свя зей. Ир кутск; Ки ев, 2007. С. 23.

 ∗ Об ра ща ет на се бя вни ма ние тот факт, что Сум ская об ласть, имею щая со пре дель ную с Рос-
си ей гра ни цу, но не вхо дя щая в ис то ри че ский ре ги он «Но во рос сия», от но сит ся ко вто ро му поясу.
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ус пеш ны ми в эко но ми че ском смыс-
ле об лас тя ми Ук раи ны. С дру гой 
сто ро ны, не по то му ли эти об лас-
ти де мон ст ри ро ва ли столь вы даю-
щиеся ус пе хи, что зна чи тель ная 
часть их уро жен цев тру ди лась в Рос-
сии, пе ре сы лая на ро ди ну час тич но 
или пол но стью свой за ра бо ток? Да 
и низ кий уро вень на груз ки на од но 

ра бо чее ме сто не объ яс нял ся ли отъ-
ез дом боль шинст ва по тен ци аль ных 
без ра бот ных в Россию?

Как ви дим, про сле жи ва ет ся чёт-
кая взаи мо связь: чем плот нее ук ра-
ин ская об ласть взаи мо дейст во ва ла 
с Рос си ей, тем вы ше бы ла кон ку-
рент но спо соб ность этой об лас ти на 
об ще ук ра ис нком рынке.

Всту пая в XXI век

С на ча лом XXI в. на пост со вет ском 
про странст ве на чал ся об щий 

эко но ми че ский подъ ём. Где-то он 
шёл бы ст рее, где-то мед лен нее, 
где-то во об ще за паз ды вал, но об щая 
тен ден ция оп ре де ли лась дос та точ но 
яс но. Од на ко на ста ту се Рос сии как 
наи бо лее при вле ка тель но го мес та 
для тру до вой ми гра ции это от ра зи-
лось ма ло. Да же в пер вое де ся ти ле-
тие 2000-х го дов ём кий ры нок тру да 
и срав ни тель но вы со кий уро вень 
жиз ни де ла ли тру до вую ми гра цию 
в Рос сию при вле ка тель ной для ук ра-
ин ских ра бот ни ков [11, с. 53]. По 
дан ным ФМС Рос сии, на 2005 г. 
в Рос сии ра бо та ло 141 тыс. ук ра ин-
ских тру до вых ми гран тов. По чис лу 
гаст ар бай те ров в Рос сии Ук раи на 
ус ту па ла толь ко Ки таю [5, с. 25].

Ко неч но, Рос сия не бы ла единст-
вен ным рын ком тру да, ко то рый пы-
та лись ос во ить тру до вые ми гран ты 
Ук раи ны. Оцен ки сум мар но го чис ла 
ук ра ин ских тру до вых ми гран тов 
в ми ре в пер вое де ся ти ле тие ХХI в. 

весь ма при бли зи тель ны и ко леб лют-
ся в диа па зо не от 1 до 3 млн чел. 
[13, 14].

Надо от ме тить, что офи ци аль ная ук ра ин ская 
ста ти сти ка мо жет по мочь в ис чис ле нии ук ра ин ских 
тру до вых ми гран тов в очень ма лой сте пе ни. По 
дан ным Ми ни стерст ва тру да и со ци аль ной по ли ти-
ки Ук раи ны, в 2002 г. за гра ни цей вре мен но ра бо-
та ли 40,7 тыс. ук ра ин цев, а в 2003-м – 38,2 тыс. чел.

С учё том то го, что толь ко в Рос сии в 2003 г. бы-
ло за фик си ро ва но свы ше 100 тыс. ук ра ин ских гас-
тар бай те ров, оче вид но, что льви ная до ля тру до-
вых ми гран тов с Ук раи ны из бе га ла вни ма ния 
офи ци аль ных вла стей Кие ва. Ук ра ин ские экс пер-
ты-де мо гра фы ут верж да ют, что че рез ре ги ст ра ци-
он ные спи ски Ми ни стерст ва тру да и со ци аль ной 
по ли ти ки Ук раи ны про хо ди ло не бо лее 5 % ук ра-
ин ских тру до вых ми гран тов [5, с. 34].

Но и рос сий ская ста ти сти ка да ле ко не иде аль-
на: граж да не Ук раи ны мог ли при ез жать в Рос сию 
без ви зы, по внут рен не му пас пор ту и про жи вать 
без ре ги ст ра ции 90 дней, зна чи тель ная часть ук ра-
ин ских гаст ар бай те ров лег ко ухо ди ла от вни ма-
ния над зор ных ор га нов и ни как не учи ты ва лась 
и в рос сий ской ста ти сти ке тоже.

13 Ли  ба  но  ва Э., По  зняк А. Фор ми ро ва ние по то ков тру до вых ми гра ций в при гра нич ных ре-
гио нах Украины // Ми гра ция и по гра нич ный ре жим: Бе ла русь, Мол до ва, Рос сия и Ук раи на. 
Ки ев: НИПМБ, 2002. С. 134.

14 При  быт  ко  ва И. Тру до вые ми гран ты в со ци аль ной иерар хии ук ра ин ско го общества // Со-
цио ло гия: тео рия, ме то ды, мар ке тинг. Ки ев. 2002. № 4. С. 159.
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Оте чест вен ные экс пер ты по ла га ют, что на се-
ре ди ну пер во го де ся ти ле тия 2000-х го дов чис лен-
ность ук ра ин ских тру до вых ми гран тов в Рос сии 
мог ла со став лять 1–1,5 млн чел. [5, с. 35].

Ра зу ме ет ся, труд ук ра ин ских ра-
бот ни ков имел не ма ло важ ное зна че-
ние для эко но ми че ско го рос та в Рос-
сии. Од на ко ук ра ин ская эко но ми-
ка по лу чи ла от тру до вой ми гра ции 
в Рос сию ку да боль ше. Во об ще го во-
ря, со ци аль но-эко но ми че скую роль 
тру до вых ми гран тов для ук ра ин ской 
эко но ми ки труд но пе ре оценить.

В 2002 г. офи ци аль но при знан ные ук ра ин ские 
гаст ар бай те ры пе ре ве ли на ро ди ну 133 млн долл., 

од на ко, по мне нию экс перт но го со об щест ва, а с до-
ходами не уч тён ных тру до вых ми гран тов сум мар-
ные де неж ные пе ре во ды от за ру беж ных ра бот ни ков 
со ста ви ли в тот год по ряд ка 4 млрд долл. [5, с. 37].

В част но сти, де пу тат Вер хов ной ра ды О. Би ло-
зир ут верж дал, что «тру до вые ми гран ты яв ля ют ся 
глав ны ми ин ве сто ра ми Ук раи ны, по это му пра ви-
тельст во долж но осоз нать мо раль ную от ветст вен-
ность пе ред каж дым тру до вым ми гран том и пе ред 
их семь я ми» [5, с. 37].

Встреч ная тру до вая миграция – из Рос сии на 
Украину – бы ла край не ма ла. На 2003 г. на Ук раи-
не на счи ты ва лось по ряд ка 1500 гаст ар бай те ров из 
Рос сии [5, с. 38], по это му го во рить о зна че нии для 
рос сий ской эко но ми ки пер во го де ся ти ле тия ХХI в. 
де неж ных пе ре во дов рос сий ских гаст ар бай те ров 
в Рос сию с Ук раи ны не при хо дит ся.

Сле ду ет при знать, что тру до вая ми гра ция с Ук раи ны в Рос сию име ла по-
ло жи тель ный ре зуль тат как для Рос сии, так и для Ук раи ны. Рос сий ская Фе-
де ра ция по лу чи ла зна чи тель ный кон тин гент ква ли фи ци ро ван ной, близ кой 
по мен та ли те ту и об ра зу жиз ни и со глас ной на срав ни тель но низ кую оп ла-
ту ра бо чей си лы, внёс шей оп ре де лён ную леп ту в рост про из водст ва в Рос-
сии. Ук раи на, в свою оче редь, при об ре ла ещё один не ма ло важ ный ис точ ник 
ин ве сти ций и в оп ре де лён ной ме ре ком пен си ро ва ла без ра бо ти цу на сво ей 
тер ри то рии за ня то стью за ру бежом.

По жа луй, это единст вен ный ас пект рос сий ско-ук ра ин ских эко но ми че ских 
взаи мо от но ше ний в пост со вет ский пе ри од, в ко то ром не при хо дит ся се то вать 
на упу щен ные воз мож но сти. Имен но в этом ас пек те роль го су дарст ва бы ла 
ми ни маль ной: граж да не и ком мер че ские струк ту ры Рос сии и Ук раи ны пре-
вос ход но обош лись без «ру ко во дя щей и на прав ляю щей ро ли» гос струк тур, 
са мо стоя тель но на ла жи вая транс гра нич ное со труд ни чест во на мик ро уров не.
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УДК 477.6

Прид не ст ров ская 
Мол дав ская Рес пуб ли ка: 

25 лет по пу ти не за ви си мости

Вар ва ра БЛИ ЩЕН КО

Второго сен тяб ря 2015 г. ис пол ни лось 25 лет с то го дня, ког да II Чрез вы-
чай ный съезд на род ных де пу та тов всех уров ней Прид не ст ров ско го ре-

гио на про воз гла сил вы ход Прид не ст ро вья из со ста ва Мол дав ской ССР и соз-
да ние Прид не ст ров ской Мол дав ской Со вет ской Со циа ли сти че ской Рес пуб-
ли ки. Это ре ше ние, не при знан ное ни гор ба чёв ским ру ко вод ством СССР, ни 
тог даш ни ми вла стя ми Со вет ской Мол да вии, по ло жи ло на ча ло ис то рии но-
во го не за ви си мо го го су дарст ва, до сих пор не при знан но го меж ду на род ным 
со об ществом.

За про шед шую чет верть ве ка Прид не ст ров ская Мол дав ская Рес пуб ли ка 
(ПМР) пре вра ти лась в пол но цен ное со вре мен ное го су дарст вен ное об ра зо ва-
ние со все ми при су щи ми го су дарст ву ат ри бу та ми: тер ри то ри ей с по ли ти-
че ской и эко но ми че ской гра ни ца ми; эко но ми кой, опи раю щей ся на по тен-
ци ал, соз дан ный в Прид не ст ро вье во вре ме на СССР; на се ле ни ем, об ла даю-
щим су ве рен ны ми граж дан ски ми пра ва ми; мно го пар тий ной по ли ти че ской 
сис те мой; ор га на ми за ко но да тель ной, су деб ной и ис пол ни тель ной вла сти; 
воо ру жён ны ми си ла ми; на цио наль ной ва лю той и цен траль ным бан ком; поч-
то вой служ бой и поч то вы ми марками.

Од но вре мен но Прид не ст ро вье пре вра ти лось в зо ну ост ро го ре гио наль но-
го кон флик та, ко то рый на пер вых эта пах при об рёл фор му воо ру жён но го 
про ти во стоя ния, со про вож дав ше го ся жерт ва ми сре ди во ен ных и мир но го 
на се ле ния ПМР. По ми мо не по средст вен ных сторон – Мол да вии и Прид не ст-

БЛИ ЩЕН КО Вар ва ра Игоревна – кан ди дат юри ди че ских на ук, до цент МГИМО (У) МИД Рос-
сии. Е-mail: varan04@yandex.ru

Клю че вые сло ва: Прид не ст ро вье, Прид не ст ров ская Мол дав ская Рес пуб ли ка, ре гио наль ный 
кон фликт, Рос сия, Ук раи на, Мол да вия, Ев росоюз.
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ров ской Мол дав ской Республики – в кон фликт ока за лись пря мо или кос вен-
но во вле че ны со сед ние государства – Рос сия, Ру мы ния, Ук раи на, меж ду на-
род ные ор га ни за ции (ОБСЕ, Ев ро пей ский со юз, НАТО).

Ис то рия ПМР – это од но вре мен но и ис то рия воз ник но ве ния и раз ви тия 
ре гио наль но го по ли ти че ско го кон флик та.

Пред по сыл ки прид не ст ров ско го кон фликта

Об ра зо ва ние ПМР яви лось следст-
ви ем глу бо ко го эко но ми че ско го 

и со ци аль но-по ли ти че ско го кри зи са 
Со вет ско го Сою за, за вер шив ше го ся 
его рас па дом, пер во на чаль но на 
15 не за ви си мых го су дарств, сфор ми-
ро вав ших ся на ос но ве со юз ных рес-
пуб лик в их со вет ских ад ми ни ст ра-
тив но-тер ри то ри аль ных гра ницах.

Не ста ла ис клю че ни ем и Мол-
дав ская ССР, об ра зо вав шая ся по сле 
Вто рой ми ро вой вой ны в ис то-
рических гра ни цах Бес са раб ской 
гу бер нии (первоначально – об лас ти) 
Рос сий ской им пе рии, к ко то рой эта 
тер ри то рия бы ла при сое ди не на 
в 1812 г. по сле поч ти сто ле тия Рус-
ско-ту рец ких войн. Имен но во вре-
мя ис то ри че ски крат ко го пе рио да 
су щест во ва ния Мол дав ской ССР 
(с мо мен та ос но ва ния в 1945 г. до 
про воз гла ше ния не за ви си мо сти 
в 1990 г.) поя ви лись ос нов ные ха-
рак тер ные чер ты эко но ми ки, де-
могра фи че ской си туа ции, по ли-
тическо го и ад ми ни ст ра тив но-
террито ри аль но го уст ройст ва 
это го со вет ско го «ква зи го су дарст-
ва», полно стью на хо див ше го ся под 
кон тро лем со юз но го Цен тра, но 
рас по ла гав ше го все ми фор маль ны-
ми ат ри бу та ми го су дарства.

Эко но ми че ское раз ви тие Мол дав-
ской ССР бы ло пол но стью под чи не но 
ин те ре сам Цен тра, ко то рый фор ми-
ро вал эко но ми че ский по тен ци ал этой 
ад ми ни ст ра тив но-тер ри то ри аль ной 

еди ни цы и фи нан си ро вал её раз ви-
тие пре иму щест вен но че рез со юз ный 
бюд жет. Яр кий пример – со циа ли сти-
че ская ин ду ст риа ли за ция Мол дав-
ской ССР, ког да там бы ли соз да ны 
круп ные про мыш лен ные и ин фра-
струк тур ные объ ек ты. Не ко то рые из 
них име ли, как тог да бы ло при ня то 
го во рить, «об ще со юз ное зна чение».

Ос нов ной про мыш лен ный по тен-
ци ал Мол дав ской ССР был со сре до-
то чен на тер ри то рии ны неш ней 
ПМР. К 1990 г., до рас па да СССР, её 
про мыш лен ные объ ек ты да ва ли 40 % 
ВВП Мол да вии и про из во ди ли 90 % 
электроэнергии – в Дне ст ров ске бы-
ла по строе на Мол дав ская ГРЭС, ко-
то рая долж на бы ла про из во дить 
элек тро энер гию для экс пор та в стра-
ны Со ве та эко но ми че ской взаи мо по-
мо щи (СЭВ). Здесь же сфор ми ро ва-
лись стра те ги че ские транс порт но-
пе ре ва лоч ные уз лы, обес пе чи вав шие 
меж ду на род ные гру зо пе ре воз ки на 
юго-за пад ном на прав ле нии, а на ос-
таль ной тер ри то рии Мол да вии про-
дол жа ло до ми ни ро вать аг рар ное 
про из водство.

Мол дав ская ССР ста ла ча стью 
гео по ли ти че ско го, в том чис ле и во-
ен но-стра те ги че ско го про странст ва 
Со вет ско го Сою за, свое об раз ным ре-
гио наль ным плац дар мом в во ен ном 
про ти во стоя нии с НАТО. На тер ри-
то рии Прид не ст ро вья (в Ти рас по ле, 
Бен де рах) бы ло раз ме ще но од но из 
наи бо лее бое спо соб ных стра те ги че-
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ских со еди не ний Со вет ской армии – 
14-я гвар дей ская об ще вой ско вая ар-
мия, ко то рая на про тя же нии де ся-
ти ле тий под дер жи ва ла по вы шен ный 
уро вень бое вой го тов но сти и бы ла 
обес пе че на за па са ми воо ру же ний 
и бое вой тех ни ки, средст ва ми ПВО 
и ПРО, дос та точ ны ми для ус пеш но-
го вы пол не ния бое вых за дач по тен-
ци аль но го во ен но го про ти во стоя ния 
меж ду НАТО и СССР на юж но ев ро-
пей ском те ат ре во ен ных действий.

В ре зуль та те на тер ри то рии При-
дне ст ро вья об ра зо вал ся свое об раз-
ный внут рен ний эко но ми че ский, 
соци аль ный, эт но де мо гра фи че ский 
и со цио куль тур ный анк лав, от ли чав-
ший ся бо лее вы со ким по срав не нию 
с ос таль ной ча стью Со вет ской Мол да-
вии уров нем про мыш лен но го раз ви-
тия, тес но ин тег ри ро ван ный в об ще-
со юз ный эко но ми че ский ком плекс. 
При этом по дав ляю щее боль шинст во 
на се ле ния это го анк ла ва ис то ри че-
ски, куль тур но и ре ли ги оз но тра ди-
ци он но бы ло склон но ас со ции ро вать-
ся с Рос си ей, а не с Кие вом, Ки ши нё-
вом и тем бо лее Бу ха рестом.

Не ма ло важ ным фак то ром со ци-
аль но-по ли ти че ско го раз ви тия 
Прид не ст ро вья в со вет ские го ды 
ста ло фор ми ро ва ние мест ной пар-
тий но-хо зяйст вен ной но менк ла ту-
ры, ко то рая во мно гом от ли ча лась 
от пар тий ной но менк ла ту ры Со вет-
ской Мол да вии по сво ему со ста ву, 
по ли ти че ским и эко но ми че ским ин-
те ре сам, свя зям и воз мож но стям 
влия ния на со юз ный Центр.

Кос тяк прид не ст ров ской пар-
тий но-хо зяйст вен ной но менк ла ту-
ры со ста ви ли «крас ные ди рек то ра» 
круп ных пред прия тий со юз но го 
и рес пуб ли кан ско го зна че ния, как 
пра ви ло, вы ход цы из Рос сии. Из-
вест но, что в со вет ское вре мя 

дирек тор круп но го пред прия тия 
(в обя за тель ном порядке – но менк-
ла ту ра Цен тра) всег да был наи бо лее 
влия тель ной фи гу рой в мест ном 
пар тий но-по ли ти че ском ру ко вод-
стве, по сколь ку в его ру ках на хо ди-
лись ре аль ные эко но ми че ские ры-
ча ги влия ния на мест ном уров не 
(жи лищ ное строи тельст во и ЖКХ, 
от чис ле ния в мест ные бюд же ты, 
раз ви тие ин фра струк ту ры и т. д.).

Имен но вы ход цы из этой мест-
ной, весь ма спе ци фи че ской час ти 
со вет ской пар тий но-хо зяйст вен ной 
но менк ла ту ры на ру бе же 80–90-х го-
дов воз гла ви ли со про тив ле ние по-
пыт кам при шед ших к вла сти в Ки-
ши нё ве на цио на ли стов «при хва тить 
с со бой» Прид не ст ро вье в но вое, сча-
ст ли вое, сво бод ное бу ду щее в со ста ве 
Ве ли кой Ру мы нии. Сна ча ла они 
высту пи ли за со хра не ние Мол да вии 
(и Прид не ст ро вья) в со ста ве СССР. 
По сле рас па да СССР они воз гла ви ли 
на род ное дви же ние за су ве ре ни за-
цию Прид не ст ро вья и его при сое ди-
не ние к Рос сии. Им, как и на се ле нию 
ре гио на, бла го по лу чие ко то ро го це-
ли ком за ви се ло от со хра не ния эко но-
ми ки Прид не ст ро вья, про дол же ния 
ра бо ты мест ных пред прия тий, бы ло 
и есть что за щи щать от по пы ток «ас-
си ми ля ции» (по гло щения) Мол да ви-
ей, на сильст вен ного при сое ди не ния 
к Ру мы нии в ка чест ве «до нор ско го» 
и бес прав но го анклава.

Та ким об ра зом, в со вет ский пе ри-
од су щест во ва ния Мол да вии сфор-
ми ро ва лись эко но ми че ские, со ци-
аль ные, эт но де мо гра фи че ские пред-
по сыл ки по ли ти че ско го кон флик та 
меж ду Прид не ст ровь ем и цен траль-
ны ми вла стя ми Мол да вии, ко то рый 
вы шел на по верх ность в мо мент рас-
па да СССР и об ре те ния Мол да ви ей 
не за ви си мости.
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На ча ло прид не ст ров ско го кон фликта

Не по средст вен ным триг ге ром кон-
флик та стал при ход к вла сти 

в Ки ши нё ве край них на цио на ли сти-
че ских по ли ти че ских сил, ори ен ти-
ро ван ных на соз да ние в мно го на-
цио наль ной и мно го язы чной Мол да-
вии мо но эт ни че ско го го су дарст ва 
(под ло зун га ми «Молдавия – для мол-
да ван», «Чемодан – вокзал – Рос сия»), 
на саж де ние ру мы ни зи ро ван но го ва-
ри ан та мол дав ско го язы ка в ка чест-
ве единст вен но го го су дарст вен но го, 
«вос со еди не ния» Мол да вии с её «ис-
то ри че ской Ро ди ной» – Ру мы ни ей, 
ин те гра цию Мол да вии в за пад ные 
эко но ми че ские и по ли ти че ские 
структуры.

Эти си лы бы ли пред став ле ны соз-
дан ным в мае 1989 г. На род ным 
фрон том Мол до вы, объ е ди нив шим 
ряд на цио на ли сти че ских об щест вен-
но-по ли ти че ских ор га ни за ций. Фронт 
при шёл к вла сти в ре зуль та те все об-
щих вы бо ров в Вер хов ный Со вет Мол-
дав ской ССР (фев раль 1990 г.).

12 июня 1990 г. Съезд на род ных 
де пу та тов РСФСР ут вер дил Дек ла ра-
цию о су ве ре ни те те, про воз гла шав-
шую при ори тет ре ше ний рес пуб ли-
кан ских ор га нов вла сти и рес пуб ли-
кан ских за ко нов Рос сии над со юз ны-
ми. Дек ла ра ция под хлест ну ла «па рад 
су ве ре ни те тов», на ча лась «вой на за-
ко нов» и раз ру ше ние об ще со юз ной 
пра во вой сис те мы. В те че ние июня–
июля ана ло гич ные дек ла ра ции 
приня ло боль шинст во со юз ных рес-
публик.

Уже 23 июня 1990 г. но вый Вер-
хов ный Со вет Мол дав ской ССР 
(МССР) во гла ве с М. Сне гу ром про-
воз гла ша ет су ве ре ни тет Рес пуб ли ки 
Мол до ва и объ яв ля ет не за кон ным 
пакт Молотова – Риб бен тро па, т. е. 

со вет ско-гер ман ский до го вор о не-
на па де нии, и без то го ут ра тив ший 
си лу 22 июня 1941 г.

По ли ти ка офи ци аль но го Ки ши нё-
ва с са мо го на ча ла столк ну лась 
с жёст кой оп по зи ци ей со сто ро ны 
Прид не ст ро вья, где в ко рот кие сро ки 
про изош ла кон со ли да ция мест ных 
по ли ти че ских сил. На тер ри то рии 
Прид не ст ро вья та кой си лой стал 
сфор ми ро ван ный в 1989 г. в Ти рас-
по ле Объ е ди нён ный со вет тру до вых 
кол лек ти вов (ОСТК) – мас со вое по ли-
ти че ское дви же ние, под дер жан ное 
тру до вы ми кол лек ти ва ми, ру ко вод-
ством пред прия тий и мест ной ин-
тел ли генцией.

Пред ста ви те ли ОСТК ле ги тим но 
(на ос но ве дейст во вав ше го за ко но-
да тельст ва СССР и Мол дав ской ССР) 
по бе ди ли на мест ных вы бо рах 
в Прид не ст ро вье (март 1990 г.), ус-
та но вив кон троль над го род ски ми 
и рай он ны ми со ве та ми на род ных 
де пу та тов в ле во бе реж ных мно го на-
цио наль ных рус скоя зыч ных рай-
онах Мол да вии, а так же смог ли по-
лу чить пред ста ви тельст во в Вер хов-
ном Со ве те МССР.

Имен но ре гио наль ные ор га ны 
вла сти Прид не ст ро вья и его пред-
ста ви те ли в Вер хов ном Со ве те Мол-
дав ской ССР, от ра жав шие ин те ре сы 
по дав ляю ще го боль шинст ва на се ле-
ния ре гио на, со ста ви ли ос но ву по-
ли ти че ско го уст ройст ва Прид не ст-
ров ской Мол дав ской ССР.

В июне 1990 г. I съезд на род ных 
де пу та тов всех уров ней Прид не ст-
ров ско го ре гио на, соб ран ный под 
па тро на том ОСТК, про воз гла сил 
соз да ние в Прид не ст ро вье сво бод-
ной эко но ми че ской зо ны и вы дви-
нул в ка чест ве ли де ра дви же ния за 
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от де ле ние ре гио на от Мол дав ской 
ССР И. Н. Смирнова.

Прид не ст ров ская Мол дав ская 
Со вет ская Со циа ли сти че ская Рес-
пуб ли ка (ПМССР) бы ла про воз гла-
ше на как со вет ская рес пуб ли ка в со-
ста ве СССР на II Чрез вы чай ном 
съез де на род ных де пу та тов всех 
уров ней Прид не ст ро вья (Ти рас поль, 
2 сен тяб ря 1990 г.) – за год да рас па-
да СССР. Основа – Дек ла ра ция о не-
за ви си мо сти Прид не ст ров ской Мол-
дав ской ССР. 5 но яб ря 1991 г., 
в свя зи с рас па дом СССР, ПМССР 
бы ла пе ре име но ва на в Прид не ст-
ров скую Мол дав скую Рес пуб ли ку 
(ПМР).

Про воз гла ше ние ПМССР в ка-
чест ве со вет ской рес пуб ли ки в со-
ста ве СССР встре ти ло ре ши тель ное 
про ти во дейст вие со сто ро ны гор ба-
чёв ско го со юз но го Цен тра, ко то рый 
в то вре мя всё ещё на де ял ся на со-
хра не ние СССР в преж них гра ни цах 
со юз ных рес публик.

22 де каб ря 1990 г. пре зи дент 
СССР М. Гор ба чёв под пи сал Указ 
«О ме рах по нор ма ли за ции об ста-
нов ки в ССР Мол до ва», в п. 4 ко то ро-
го го во ри лось: «...счи тать не имею-
щи ми юри ди че ской си лы... ре ше ния 
II съез да де пу та тов Со ве тов раз ных 
уров ней из не ко то рых на се лён ных 
пунк тов Прид не ст ро вья от 2 сен тяб-
ря 1990 го да о про воз гла ше нии... 
Мол дав ской Прид не ст ров ской Со-
вет ской Со циа ли сти че ской Рес пуб-
ли ки» [1].

Па рал лель но Вер хов ный Со вет 
Мол дав ской ССР при ни ма ет за ко ны, 

при зван ные вос ста но вить ад ми ни-
ст ра тив но-по ли ти че ский кон троль 
над тер ри то ри ей Прид не ст ро вья, 
пре сечь дея тель ность мест ных по ли-
ти че ских дви жений.

Так, 27 ав гу ста 1991 г. Вер хов-
ный Со вет Мол дав ской ССР при нял 
За кон № 691 «О Дек ла ра ции о не-
за ви си мо сти», ко то рый объ яв лял не 
имею щим юри ди че ской си лы За кон 
СССР от 2 ав гу ста 1940 г. «Об об ра-
зо ва нии со юз ной Мол дав ской ССР», 
в со от ветст вии с ко то рым МАССР 
ста ла ча стью Мол дав ской ССР, под-
чёр ки вая, что, «не спро сив на се ле-
ния Бес са ра бии, се ве ра Бу ко ви ны 
и об лас ти Хер ца, на сильст вен но 
за хва чен ных 28 июня 1940 го да, 
а так же на се ле ния Мол дав ской 
АССР (Зад не ст ро вья), об ра зо ван ной 
12 ок тяб ря 1924 го да, Вер хов ный 
Со вет СССР, в на ру ше ние сво их 
кон сти ту ци он ных пол но мо чий, 
при нял 2 ав гу ста 1940 го да За кон 
„Об об ра зо ва нии со юз ной Мол дав-
ской ССР“... Из дав на на се лён ное 
мол да ва на ми Зад не ст ро вье яв ля ет-
ся со став ной ча стью ис то ри че ской 
и эт ни че ской тер ри то рии на ше го 
на ро да» [2].

Дву мя ме ся ца ми ра нее, 5 июня 
1990 г., Вер хов ный Со вет ССР Мол-
до ва при знал не пра во моч ны ми ре-
ше ния I съез да де пу та тов Со ве тов 
Прид не ст ро вья всех уров ней. В Уго-
лов ный ко декс Мол до вы вно сит ся 
ст. 203–1 об уго лов ном пре сле до ва-
нии ина ко мыс лящих.

Для ки ши нёв ских вла стей это ста-
ло свое об раз ным «пра во вым при кры-

1 Указ Пре зи ден та СССР от 22 де каб ря 1990 г. № УП-1215 «О ме рах по нор ма ли за ции об ста-
нов ки в ССР Мол до ва» // URL: http://www.alppp.ru/law/konstitucionnyj-stroj/federativnoe-
ustrojstvo/21/ukaz-prezidenta-sssr-ot-22-12-1990-up-1215.html

2 За кон от 28 августа1991 г. № 691 «О Дек ла ра ции о не за ви си мо сти Рес пуб ли ки Мол до ва» // 
URL: https://wikisource.org/wiki /
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ти ем» для про ве де ния мас со вых по ли-
ти че ских про во ка ций, шест вий и ми-
тин гов по всей тер ри то рии Мол да вии, 
со про вож дав ших ся при ме не ни ем 
физи че ско го на си лия в от но ше нии 
пред ста ви те лей оп по зи ции, про тес-

тую щих про тив «ру мы ни за ции» Мол-
да вии, из гна ния из рес пуб ли ки пред-
ста ви те лей рус скоя зыч но го на се ле-
ния, раз гро ма ми рус скоя зыч ных 
СМИ и ор га ни за ций, по доз ре вае мых 
в «со труд ни чест ве с рус скими».

Воо ру жён ный кон фликт 1990–1992 годов

Собст вен но воо ру жён ная ста дия 
кон флик та меж ду Ки ши нё вом 

и Прид не ст ровь ем на ча лась в июне 
1990 г., ког да Мол да вия вплот ную 
по до шла к про воз гла ше нию не за ви-
си мо сти и вы хо ду из СССР. В от вет 
по ли ти че ские си лы и вла сти При-
дне ст ро вья за ня ли от кры то про со-
вет скую по зи цию и од но вре мен но 
взя ли курс на фак ти че ское от де ле-
ние Прид не ст ро вья от Мол давии.

В свя зи с обо ст ре ни ем кон флик-
та меж ду цен траль ным ру ко вод-
ством и мест ны ми вла стя ми При-
дне ст ро вья сю да из Ки ши нё ва 
и дру гих рай онов Мол да вии бы ли 
на прав ле ны по ли цей ские под раз де-
ле ния для вос ста нов ле ния кон тро ля 
над си туа ци ей и по дав ле ния воз-
мож ных бес по ряд ков. Од на ко это 
лишь уси ли ло про ти во стоя ние, вы-
зва ло воз му ще ние мест но го на се ле-
ния, при ве ло к соз да нию от ря дов 
са мо обо ро ны и на род ных дру жин, 
а позднее – и к пер вым кро во про ли-
ти ям (со бы тия в Ду бос са рах 2 но яб-
ря 1990 г., ког да про изош ли столк-
но ве ния мол дав ской ми ли ции и от-
ря дов по ли ции осо бо го на зна че ния 
(ОПОН) с ми тин гую щи ми про тив 
по ли ти ки Ки ши нё ва мест ны ми жи-
телями).

Но вое обо ст ре ние по ли ти че ско го 
и воо ру жён но го про ти во стоя ния 
меж ду Ки ши нё вом и Прид не ст ровь-
ем про изош ло в ав гу сте 1991 г. по сле 

по пыт ки го су дарст вен но го пе ре во-
ро та в Моск ве, пред при ня той ГКЧП.

Сразу по сле про ва ла мос ков ско го пут ча в Ки-
ши нё ве был про ве дён ми тинг, на ко то ром про зву-
ча ли при зы вы к вы хо ду Мол да вии из Со вет ско го 
Сою за. 23 ав гу ста бы ла рас пу ще на Ком пар тия 
Мол да вии, а 27 ав гу ста Мол да вия объ я ви ла о сво-
ей не за ви си мо сти. 22 ав гу ста 1991 г. вла сти Мол-
да вии про ве ли аре сты час ти де пу та тов Вер хов но го 
и мест ных со ве тов Прид не ст ро вья; 29 ав гу ста 
в Кие ве ки ши нёв ски ми спец служ ба ми был аре сто-
ван тог даш ний пред се да тель Вер хов но го Со ве та 
ПМССР И. Смирнов.

Пре зи ди ум Объ е ди нён но го со ве та тру до вых 
кол лек ти вов (ОСТК) Ти рас по ля под дер жал ГКЧП. 
25 ав гу ста в Ти рас по ле бы ла при ня та Дек ла ра ция 
о не за ви си мо сти ПМССР. 2 сен тяб ря 1991 г. IV 
съезд на род ных де пу та тов всех уров ней Прид не ст-
ро вья ут вер дил кон сти ту цию, флаг и герб ПМССР, 
при нял ре ше ние о соз да нии Рес пуб ли кан ской гвар-
дии. На ча лось пе ре под чи не ние от де лов внут рен-
них дел (по ли ции) Прид не ст ро вья ти рас поль ским 
вла стям. От де ле ние Прид не ст ро вья от Мол да вии 
ста ло свер шив шим ся фактом.

В этих ус ло ви ях Ки ши нёв пе ре шёл к си ло во му 
ре ше нию прид не ст ров ско го во про са. 25 сен тяб ря 
1991 г. ОПОН Рес пуб ли ки Мол до вы во шёл в г. Ду-
бос са ры, где при ме нил ору жие про тив мир ных 
жи те лей. Из бие ни ям под верг лись бо лее 100 чел. 
В от вет на это один из ли де ров Прид не ст ро вья, 
Г. С. Ма ра ку ца, воз гла вил ми ли цию и при сту пил 
к соз да нию вое ни зи ро ван ных фор ми ро ва ний. Ки-
ши нёв ские вла сти бы ли вы нуж де ны вы вес ти ОПОН 
из Ду бос сар и ос во бо дить И. Смир но ва и дру гих 
прид не ст ров ских де пу татов.
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Не смот ря на не уда чу по пыт ки вос ста но вить 
кон троль над Прид не ст ровь ем, ки ши нёв ские вла-
сти про дол жи ли курс на воо ру жён ную кон фрон та-
цию с це лью со рвать про цесс су ве ре ни за ции При-
дне ст ро вья и про дол же ния фор ми ро ва ния его 
го су дарст вен ности.

2 но яб ря 1990 г. ми нистр внут рен них дел Мол-
да вии И. Кос таш под пи сал при ка зы «О де бло ки ро-
ва нии Ду бэ сарь ско го мос та че рез ре ку Днестр и ох-
ра не об щест вен но го по ряд ка в го ро де Ду бэ сарь» 
и «Об ор га ни за ции КПП на транс порт ных ма ги ст-
ра лях и до ро гах Гри го рио поль ско го и Ду бэ сарь ско-
го рай онов». Си лы мол дав ской по ли ции при под-
держ ке воо ру жён ных от ря дов мол дав ских на цио-
на ли стов по пы та лись за хва тить го ро да Ду бос са ры 
и Бен де ры, но бы ли вы нуж де ны отой ти, по лу чив 
воо ру жён ный от пор со сто ро ны прид не ст ров ско го 
опол че ния и мест ной ми лиции.

5 но яб ря 1991 г. ре ше ни ем Вер хов но го Со ве та 
на зва ние ПМССР бы ло сме не но на новое – Прид-
не ст ров ская Мол дав ская Рес публика.

1 де каб ря 1991 г. со сто ял ся вто рой ре фе рен-
дум о не за ви си мо сти ПМР. В го ло со ва нии при ня ло 
учас тие 78 % из би ра те лей, «за» про го ло со ва ли 
97,7 % участ ни ков ре фе рен дума [3]. Ки ши нёв ские 
вла сти по пы та лись ак тив но ис поль зо вать си туа цию 
рас па да СССР для по дав ле ния «прид не ст ров ско го 
се па ра тиз ма». Не слу чай но тре тья по пыт ка взя тия 
под кон троль Ду бос сар бы ла пред при ня та 13 де-
каб ря 1991 г., на сле дую щий день по сле ра ти фи ка-
ции Вер хов ным Со ве том РСФСР Бе ло веж ско го со-
гла ше ния.

18 де каб ря 1991 г. Рос сия при-
зна ла не за ви си мость Мол да вии, 
21 де каб ря её при ме ру по сле до ва ла 
Ук раи на. В тот же день М. Сне гур 
под пи сал до го вор о вступ ле нии 
Мол да вии в СНГ. И сра зу же по сле-
до ва ла оче ред ная эс ка ла ция во ен-
но го дав ле ния Ки ши нё ва на Прид-
не ст ро вье, ко то рая в мар те-июле 
1992 г. вы ли лась в от кры тую аг рес-

сию с ис поль зо ва ни ем ре гу ляр ных 
воо ру жён ных сил, тя жё ло го ору жия 
(тан ков и ар тил ле рии) и бое вой 
авиации.

2 мар та 1992 г. мол дав ская по ли ция рас стре-
ля ла ав то бус с прид не ст ров ски ми ми ли цио не ра-
ми. В тот же день от ряд спе ци аль но го на зна че ния 
МВД Мол да вии ата ко вал полк рос сий ской 14-й ар-
мии, дис ло ци ро вав ший ся у се ла Ко чие ры. Чле ны 
се мей рос сий ских во ен но слу жа щих бы ли взя ты 
в за лож ни ки. В Ко чие рах и До роц ком рас по ло жи-
лись час ти МВД Мол да вии, ко то рые на ча ли ра кет-
но-ар тил ле рий ский об стрел го ро дов Ду бос са ры 
и Гри го рио поль.

Во ен ные дейст вия мол дав ских 
воо ру жён ных сил со про вож да лись 
тер ро ром про тив мест но го на се ле-
ния: жи те лей за хва чен ных при-
дне ст ров ских сёл рас стре ли ва ли 
за от каз ид ти слу жить «во лон тё-
рами», обыч ны ми ста ли гра бе жи 
и на си лия, убийст ва мир ных жи-
те лей мол дав ски ми снай пе ра ми, 
ди вер сии в от но ше нии граж дан-
ских объ ек тов энер ге ти ки и во до-
снаб жения.

Осо бой ост ро ты воо ру жён ный 
кон фликт в Прид не ст ро вье дос тиг 
в июне–ав гу сте 1992 г., ког да мол-
дав ское ру ко вод ство по пы та лось 
про вес ти во ен ную опе ра цию по за-
хва ту г. Бен де ры, за дейст во вав 
при этом ре гу ляр ные час ти на цио-
наль ной ар мии, спец под раз де ле-
ния МВД и МНБ, «во лон тё ров» мол-
дав ских нацио на ли сти че ских ор га-
ни за ций. В хо де на ступ ле ния 
мол дав ской ар мии на Бен де ры ата-
кам под верг лись и рас по ло жен ные 
там час ти рос сий ской 14-й гвар-
дей ской об ще вой ско вой ар мии, ко-

3 Ре фе рен ду мы в Приднестровье // URL: http://www.olvia.idknet.com/ol63-09-06.htm
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то рые по нес ли по те ри. Имен но 
вме ша тельст во рос сий ской 14-й 
ар мии (под ко ман до ва ни ем ге не ра-
ла А. Ле бе дя) в воо ру жён ный кон-
фликт на сто ро не Прид не ст ро вья 
пре до пре де ли ло со кру ши тель ное 
во ен ное по ра же ние мол дав ской ар-
мии и пре кра ще ние воо ру жён но го 
кон фликта.

По следст вия воо ру жён но го кон-
флик та в Приднестровье – это преж-
де все го ги бель лю дей, раз ру ше ния 
до мов, про мыш лен ных объ ек тов 
и объ ек тов эко но ми че ской и со ци-
аль ной ин фра структуры.

По дан ным средств мас со вой ин-
фор ма ции, к ав гу сту 1992 г. с обе их 
сто рон по гиб ло 950 чел., око ло 
4,5 тыс. бы ли ранены.

Летом 1992 г. в Бен де рах по гиб ли не ме нее 
489 чел., из ко то рых 132 – мир ные жи те ли, 5 – дети.

Ра не ны 1242 чел., из ко то рых 698 – мир ные 
жи те ли, 18 – дети.

Про па ли без вести – 87 чел.
Впо следст вии 40 чел. умер ли от ра нений.
Унич то же но и по вреж де но 1280 жи лых до мов, 

из ко то рых 60 пол но стью раз рушены.
Раз ру ше но 19 объ ек тов на род но го об ра зо ва-

ния (из них 3 шко лы), 15 объ ек тов здра во-
охра нения.

По вреж де ны 46 пред прия тий про мыш лен но-
сти, транс пор та, строи тельства.

Есть и дру гие оцен ки, в со от ветст вии с ко то ры-
ми толь ко в Бен де рах по те ри мол дав ской ар мии 
пре вы си ли 2500 чел. [4].

Воо ру жён ная аг рес сия со сто ро-
ны Ки ши нё ва ста ла мощ ным ка та-
ли за то ром ста нов ле ния но во го го су-
дарст ва, в том чис ле фор ми ро ва ния 
его воо ру жён ных сил, кос тяк ко то-

рых со ста ви ли участ ни ки сил са мо-
обо ро ны, прид не ст ров ской ми ли-
ции, быв шие во ен но слу жа щие 14-й 
рос сий ской об ще вой ско вой армии.

По ли ти че ски воо ру жён ный кон-
фликт уг лу бил во до раз дел меж ду 
Ки ши нё вом и Ти рас по лем, сде лал 
ма ло ве ро ят ным не кое «объ е ди не-
ние» Прид не ст ро вья с Мол да ви ей 
в рам ках од но го го су дарст ва, по 
край ней ме ре до тех пор, по ка у вла-
сти в Ти рас по ле ос та ют ся те по ли-
ти че ские си лы, ко то рые от стоя ли 
пра во на ро да Прид не ст ро вья на са-
мо оп ре де ле ние, а Ки ши нёв про дол-
жа ет курс на объ е ди не ние с Ру мы-
ни ей и ас со циа цию с Ев ро сою зом. 
В этих ус ло ви ях лю бые рас суж де ния 
о со хра не нии или вос ста нов ле нии 
тер ри то ри аль ной це лост но сти Мол-
да вии, под ка ки ми бы ло зун га ми это 
ни про ис хо ди ло (на при мер, на ос но-
ве так на зы вае мой фе де ра ли за ции), 
яв ля ют ся в луч шем слу чае по пыт-
кой со хра нить кон фликт в по ли ти-
че ской, пе ре го вор ной сфе ре, при-
дать ему бо лее или ме нее ци ви ли зо-
ван ную форму.

Важ но от ме тить, что воо ру жён-
ный кон фликт в Прид не ст ро вье 
в 1992 г. про де мон ст ри ро вал сла-
бость но во го рос сий ско го ру ко вод-
ства во гла ве с Б. Н. Ель ци ным, от-
сутст вие оцен ки кон флик та и по-
лити ки его сто рон в кон тек сте 
ин те ре сов на цио наль ной безо пас-
ности Рос сии, фак ти че скую ут ра ту 
кон тро ля над круп ней шим во ин-
ским со еди не ни ем, рас по ло жен ным 
на тер ри то рии Прид не ст ро вья 
и Украины – 14-й об ще вой ско вой 
армией.

4 Ис то рия Рес пуб ли ки Мол до ва. С древ ней ших вре мён до на ших дней. Ки ши нёв, 2002. 
С. 401.
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Ре ше ние о «пе ре да че» Мол да вии 
воо ру же ния час тей Со вет ской ар-
мии, рас по ло жен ных на её тер ри-
то рии, «пе ре под чи не ние» 14-й ар-
мии не ким «воо ру жён ным си лам 
СНГ», пре дос тав ле ние офи це рам 
пра ва пе рей ти на служ бу в воо ру-
жён ные си лы Мол да вии или ос тать-
ся в со ста ве Воо ру жён ных Сил Рос-
сии – всё это фак ти че ски по ста ви ло 
14-ю ар мию на грань раз ва ла, ут-
ра ты бое спо соб но сти и долж но го 
управ ле ния. С са мо го на ча ла во-
оружён но го кон флик та в Прид не ст-
ро вье в этой ар мии, имев шей офи-
ци аль ный при каз о со блю де нии 
ней тра ли те та, на ме тил ся глу бо кий 
кри зис, ког да её ко ман до ва ние фак-
ти че ски вста ло на сто ро ну Ки ши-
нё ва, в то вре мя как от дель ные 
круп ные час ти ока зы ва ли во ен ную 
под держ ку си лам са мо обо ро ны 
Прид не ст ро вья, зачастую – за щи-
щая се бя и свои се мьи от воо ру жён-
ных атак со сто ро ны мол дав ской 
ар мии и по ли ции. И толь ко вме ша-
тельст во Рос сии в са мый раз гар 
воо ру жён но го кон флик та, вос ста-
нов ле ние кон тро ля над 14-й ар ми ей 
и её вступ ле ние в кон фликт на сто-
ро не Прид не ст ро вья по зво ли ло пре-
кра тить во ен ную ак цию Ки ши нё ва 
в ре гионе.

На ко нец, воо ру жён ный кон-
фликт, а фак ти че ски граж дан ская 
вой на в Прид не ст ро вье вы звал глу-
бо кий кри зис в мол дав ском об щест-

ве. Он про явил ся в мас со вом ук ло не-
нии жи те лей Мол да вии от при зы ва 
на служ бу в воо ру жён ные си лы и по-
ли цей ские фор миро ва ния, де зер-
тирст ве. В июле 1992 г. в Ки ши нё ве 
про шли мас со вые вы ступ ле ния за 
от став ку пра ви тельст ва и пар ла мен-
та, раз вя зав ших граж дан скую вой-
ну. Под дав ле ни ем об щест вен но сти 
в мол дав ском пар ла мен те на ча-
ли брать верх уме рен ные си лы, 
и 18 июня 1992 г., в са мый раз гар 
бое вых дейст вий мол дав ской ар мии 
в Бен де рах, пар ла мент при нял по-
ста нов ле ние о мир ном уре гу ли ро ва-
нии кон флик та и соз да нии сме шан-
ной ко миссии.

Толь ко ког да стал оче вид ным 
крах мол дав ской опе ра ции в Бен-
дерах, при по сред ни чест ве Рос сии 
бы ли дос тиг ну ты со гла ше ния о пре-
кра ще нии ог ня, а 21 июля 1992 г. 
в Моск ве пре зи ден ты Б. Ель-
цин и М. Сне гур в при сутст вии 
И. Смир но ва под пи са ли со гла ше ние 
«О прин ци пах уре гу ли ро ва ния во-
ору жён но го кон флик та в Прид не ст-
ров ском ре гио не Рес пуб ли ки Мол до-
вы». В со гла ше нии го во рит ся об 
«обе их сто ро нах кон флик та» и «трёх 
сто ро нах, участ вую щих в уре гу ли ро-
ва нии». Тем са мым Прид не ст ро вье 
в меж ду на род но-пра во вом по ряд ке 
бы ло при зна но сто ро ной внут рен не-
го кон флик та, а сам кон фликт пе ре-
шёл в не во ен ную, по ли ти че скую 
форму.

Уре гу ли ро ва ние

мол дав ско-прид не ст ров ско го кон фликта

По ли ти че ское уре гу ли ро ва ние 
мол дав ско-прид не ст ров ско го 

кон флик та про дол жа ет ся поч ти 
25 лет. За это вре мя фор мат пе ре-

гово ров рас ши рил ся с «2 + 1» (Мол-
давия, Рос сия и Прид не ст ро вье) до 
«2 + 3» в 1997–2005 гг. и «5 + 2» 
(в 2005 г. (в чис ло участ ни ков пе ре-
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го во ров по уре гу ли ро ва нию кон-
флик та в ка чест ве на блю да те лей 
 вошли США и ЕС)* .

Оп ре де лил ся круг клю че вых во-
про сов, под ле жа щих уре гу ли ро ва нию 
в рам ках пе ре го во ров, сре ди ко торых:

– пре кра ще ние бое вых дейст вий, 
ме ры до ве рия, га ран тии безо пас но-
сти, фор ми ро ва ние ме ха низ ма пря-
мых кон так тов меж ду Ки ши нё вом 
и Ти рас полем;

– ста тус Прид не ст ро вья как го су-
дарст вен но го об ра зо вания;

– раз гра ни че ние пол но мо чий 
меж ду Прид не ст ровь ем и Мол да вией;

– гра ни ца Прид не ст ро вья и её 
статус;

– ми ро твор че ские си лы;
– ста тус рос сий ских воо ру жён-

ных сил и рос сий ских воо ру же ний 
в Прид не ст ровье.

Фак ти че ское пре кра ще ние бое-
вых дейст вий и ме ры по обес пе че нию 
безо пас но сти Прид не ст ро вья, за фик-
си ро ван ные в со гла ше нии меж ду 
Рос си ей и Мол да ви ей 1992 г.**, бы ли 

за креп ле ны в 1997–1998 гг. ря дом 
двух- и мно го сто рон них до го во рён но-
стей***, ко то рые од но вре мен но сфор-
ми ро ва ли меж ду на род ный ме ха низм 
га ран тий безо пас но сти Прид не ст-
ровья, ос новными по ли ти че ски ми 
и меж ду на род но-пра во вы ми эле мен-
та ми ко то ро го ста ли га ран тии безо-
пас но сти со сто ро ны Рос сии и Ук раи-
ны, раз ме ще ние в Прид не ст ро вье 
мис сии ОБСЕ, соз да ние трёх сто рон-
них Со вмест ных ми ро твор че ских 
сил, в ко то рые во шли пред ста ви те ли 
кон флик тую щих сто рон и России.

Ос нов ные за да чи Со вмест ных 
ми ро твор че ских сил:

– вос ста нов ле ние ми ра;
– под дер жа ние пра во по ряд ка 

в зо не воо ру жён но го кон фликта;
– соз да ние пред по сы лок для раз-

ре ше ния кон фликт ных си туа ций 
мир ным путём.

Сто ро ны кон флик та взя ли на се-
бя обя за тельст во пред при нять все 
не об хо ди мые ме ры к пол но му пре-
кра ще нию ог ня и лю бых воо ру жён-

  * Пя ти сто рон ний фор мат пе ре го во ров сфор ми ро вал ся в со от ветст вии с Ме мо ран ду мом 
о прин ци пах нор ма ли за ции от но ше ний (Моск ва, 8 мая 1997 г.), под пи сан ным сто ро на ми кон-
флик та в при сутст вии пре зи ден тов Рос сии и Ук раи ны Б. Ель ци на, Л. Куч мы и ру ко вод ства 
ОБСЕ. По ито гам Бра ти слав ской встре чи по ли ти че ских пред ста ви те лей Рос сии, ОБСЕ, Мол до-
вы и Прид не ст ро вья (2002 г.), на ко то рой был соз дан но вый пе ре го вор ный механизм – По сто-
ян ное со ве ща ние по по ли ти че ским во про сам в рам ках пе ре го вор но го про цес са по прид не ст ров-
ско му уре гу ли ро ва нию на уров не спец пред ста ви те лей сто рон кон флик та и по сред ни ков. 
В 2005 г. к ра бо те по сто ян но го со ве ща ния в ка чест ве на блю да те лей при сое ди ни лись США и ЕС.

 ** Трёх сто рон нее Со гла ше ние от 21 июля 1992 г., в част но сти, пре ду смат ри ва ло разъ е ди-
не ние воюю щих сто рон, соз да ние Зо ны безо пас но сти, а так же уч реж де ние Объ е ди нён ной кон-
троль ной ко мис сии из пред ста ви те лей трёх сторон (Со гла ше ние о прин ци пах мир но го уре гу ли-
ро ва ния воо ру жён но го кон флик та в Прид не ст ров ском ре гио не Рес пуб ли ки Мол до ва (Моск ва, 
21 июля 1992 г.)) // URL: http://www.peacekeeper.ru/ru/?module=pages&action=view&id=89).

*** Про то кол встре чи пре зи ден тов Мол да вии и ПМР П. Лу чин ско го и И. Смир но ва Про то кол 
встре чи пре зи ден тов Мол да вии и ПМР (сен тябрь 1997 г.) // URL: http://old.niss.gov.ua/book/
perep/pril.htm; Со гла ше ние о под дер жа нии ми ра и га ран ти ях безо пас но сти меж ду Рес пуб ли кой 
Мол до ва и Прид не ст ровь ем (5 июля 1995 г.) // URL: http://old.niss.gov.ua/book/perep/pril.htm; 
Мос ков ский Ме мо ран дум «Об ос но вах нор ма ли за ции от но ше ний меж ду Рес пуб ли кой Мол до ва 
и Прид не ст ровь ем» от 8 мая 1997 г. (Ме мо ран дум об ос но вах нор ма ли за ции от но ше ний меж ду 
Рес пуб ли кой Мол до ва и Прид не ст ровь ем (8 мая 1997 г/) // URL: http://polit.ru/article/ 
2006/03/23/memorand)
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ных дейст вий друг про тив дру га, 
при сту пи ли к от во ду час тей сво их 
воо ру жён ных сил и иных фор ми ро-
ва ний, бое вой тех ни ки и воо ру же-
ния. Бы ла соз да на зо на безо пас но-
сти, уч реж де на Объ е ди нён ная кон-
троль ная ко мис сия (ОКК), в ос но ву 
ра бо ты ко то рой по ло жен прин цип 
кон сен су са. Это по зво ли ло соз дать 
жиз не спо соб ные ме ха низ мы управ-
ле ния ми ро твор че ской опе ра ци ей 
(ОКК, Объ е ди нён ное во ен ное ко ман-
до ва ние, Объ е ди нён ный штаб, Со-
вмест ные ми ро твор че ские си лы, ап-
па рат во ен ных на блю да телей).

Не ме нее важ ным фак то ром 
обес пе че ния безо пас но сти Прид не-
ст ро вья ста ла внут рен няя спло чён-
ность на се ле ния и ве ду щих по ли-
ти че ских сил ПМР, что ог ра ни чи ло 
(ес ли во об ще не ис клю чи ла) воз-
мож ность ис поль зо ва ния «май дан-
ных тех но ло гий» для дес та би ли за-
ции из нут ри дейст вую щих вла стей 
вне за ви си мо сти от то го, яв ля ют-

ся ли они де мо кра ти че ски из бран-
ны ми, оли гар хи че ски ми или дик-
та тор скими.

На ко нец, важ ней шим фак то ром 
обес пе че ния безо пас но сти Прид не-
ст ро вья яв ля ет ся рос сий ское граж-
данст во зна чи тель ной час ти его на-
се ления.

В на стоя щее вре мя рос сий ское граж данст во 
име ют от 150 тыс. до 200 тыс. жи те лей ПМР (тре тья 
часть об щей чис лен но сти на се ле ния и поч ти по ло-
ви на взрос ло го на се ле ния).

Го тов ность рос сий ско го ру ко вод-
ства к за щи те рос сий ских граж дан 
за ру бе жом в слу чае воз ник но ве ния 
уг ро зы их безо пас но сти в со от ветст-
вии с по ло же ния ми п. 2 ст. 61 Кон-
сти ту ции РФ яв ля ет ся мощ ным, хо-
тя и не ма те ри аль ным, фак то ром 
сдер жи ва ния для тех сил, ко то рые 
хо те ли бы «раз мо ро зить» прид не ст-
ров ский кон фликт, вновь вер нув его 
в во ен ную форму.

Меж ду на род ный ас пект кон флик та: 

по зи ции ос нов ных иг роков

Рос сия

Для Рос сии зна че ние Прид не ст-
ров ско го кон флик та свя за но не 
толь ко с тем, что он не сёт по тен ци-
аль ную уг ро зу безо пас но сти рос сий-
ским граж да нам, со став ляю щим 
зна чи тель ную часть это го не при-
знан но го го су дарст вен но го об ра зо-
ва ния. Про рос сий ски на стро ен ное 
Приднестровье – сво его ро да фор-
пост рос сий ских ин те ре сов в этой 
час ти пост со вет ско го про странст ва 
и про ти во вес по ли ти ке США и Ев ро-
сою за, на прав лен ной на ог ра ни че-

ние про странст ва гео по ли ти че ско го 
влия ния Рос сии. ПМР яв ля ет ся ин-
ст ру мен том сдер жи ва ния сбли же-
ния Мол да вии с НАТО и Ев ро сою-
зом, со хра не ния ней тра ли те та Ки-
шинёва.

Отсюда – по сле до ва тель ная ли-
ния Рос сии не толь ко на по ли ти-
че скую, но и ре аль ную эко но ми че-
скую под держ ку ПМР, вклю чая 
пре дос тав ле ние льгот ных ус ло вий 
по ста вок га за и льгот но го та мо-
жен но го ре жи ма прид не ст ров ским 
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пред прия ти ям и то ва рам, мас-
штаб ная гу ма ни тар ная по мощь 
Прид не ст ро вью в пе ри од рез ко го 
обо ст ре ния эко но ми че ской вой ны, 
раз вя зан ной про тив Ти рас по ля 
Кие вом и Ки ши нё вом в 2005–
2006 гг.

Рос сия по сле до ва тель но под дер-
жи ва ет пра во на ро да Прид не ст ро-
вья на са мо оп ре де ле ние в рам ках 
еди но го мол дав ско го го су дарст ва. 
При этом не ис клю ча ет ся, что при 
оп ре де лён ных об стоя тельст вах Рос-
сия бу дет го то ва при нять и иные 
фор мы са мо оп ре де ле ния на ро да 
ПМР, вклю чая её вы ход из со ста ва 
Мол да вии. Эта по зи ция не од но-
крат но бы ла под тверж де на офи-
ци ально.

Так, 20 ок тяб ря 2014 г. гла ва МИД Рос-
сии С. Лав ров на от кры той лек ции по внеш не по ли-
ти че ским во про сам зая вил: «...Ес ли Мол до ва те ря-
ет свой су ве ре ни тет и по гло ща ет ся дру гой стра ной, 
или ес ли Мол до ва ме ня ет свой во ен но-по ли ти че-
ский ста тус на бло ко вый с ней траль но го, то при-
дне ст ров цы име ют пол ное пра во при нять ре ше-
ние о сво ём бу ду щем са мо стоя тель но, и мы бу дем 
эту ба зо вую по зи цию, с ко то рой все со гла си лись, 
с ко то рой всё на ча лось, от стаи вать» [5].

23 ян ва ря 2015 г. за мес ти тель 
мини ст ра ино стран ных дел Рос-
сии Г. Ка ра син на вы ступ ле нии 
в Гос ду ме оха рак те ри зо вал бу ду щее 
спор но го ре гио на как «осо бый рай он 
с осо бы ми га ран тия ми ста ту са 
в рам ках еди но го мол дав ско го го су-
дарст ва» [6].

Ук раи на

По зи ция офи ци аль но го Кие ва по 
прид не ст ров ско му кон флик ту не од-
но крат но ко ле ба лась меж ду по ли ти-
че ской ме диа ци ей и эко но ми че ским 
дав ле ни ем на Прид не ст ро вье с це-
лью его при нуж де ния к ре ин те гра-
ции с Мол да ви ей на ус ло ви ях, дик-
туе мых Ки ши нё вом, а во мно гом 
и Бу ха ре стом. По сле го су дарст вен но-
го пе ре во ро та на Ук раи не (фев раль 
2014 г.) Ки ев ак ти ви зи ро вал дав ле-
ние на ПМР, во пре ки сво ей ро ли га-
ран та по ли ти че ско го уре гу ли ро ва-
ния кон флик та, и вос при ни ма ет 
ПМР как про рос сий ский анк лав, ко-
то рый мо жет быть ис поль зо ван 

Моск вой в ка чест ве плац дар ма для 
ата ки на юж ные об лас ти Ук раи ны. 
Дейст вия Кие ва по изо ля ции ПМР 
и ос лаб ле ние её свя зей с Рос си ей 
име ют не га тив ные по следст вия для 
эко но ми ки и со ци аль но-по ли ти че-
ской си туа ции в не при знан ной рес-
пуб ли ке, ко то рые мо гут быть ни ве-
ли ро ва ны толь ко со хра не ни ем льгот-
но го ре жи ма для экс пор та при-
днестров ских то ва ров в ЕС. В этих 
ус ло ви ях Ки ев всё боль ше от хо дит от 
из на чаль ной ро ли га ран та безо пас-
но сти Ти рас по ля и, по су щест ву, пре-
вра ща ет ся в ре аль ную во ен но-по ли-
ти че скую угрозу.

5  Лав ров С.: «Ес ли Мол да вия от ка жет ся от вне бло ко во го ста ту са, Рос сия при зна ет Прид не-
ст ро вье» // URL: https://ruposters.ru/news/20-10-2014/Lavrov_esli_moldaviya_otkazhetsya_ot_
vneblokovogo_statusa_ rossiya_ priznaet_pridnestrovje

6 Не за ви си мая га зе та. 2015. 26 января.
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Мол да вия

Сре ди по ли ти че ской эли ты Мол-
да вии, не смот ря на пар тий ные 
раз ли чия, ны неш нее рез кое обо ст-
ре ние внут ри по ли ти че ской си туа-
ции и глу бо кие про ти во ре чия меж-
ду раз лич ны ми сег мен та ми мол-
дав ско го ис теб лиш мен та (пра вя щей 
про ев ро пей ской коа ли ци ей и ле вы-
ми си ла ми, пред став лен ны ми ком-
му ни ста ми и со циа ли ста ми), су-
щест ву ет сво его ро да кон сен сус по 
от но ше нию к Прид не ст ро вью. Он 
опи ра ет ся на прин ци пи аль ное 
единст во по во про су со хра не ния 
тер ри то ри аль ной це лост но сти 
Мол да вии. Од на ко при этом оп ре-
де лён ная часть по ли ти че ских сил 
го то ва со гла сить ся с её фе де ра ли-
за ци ей, что сбли жа ет их по зи цию 
с рос сий ской*.

Cмена вла сти в Рес пуб ли ке Мол-
до ва вряд ли мо жет при вес ти 
к прин ци пи аль ным сдви гам как во 
внеш не по ли ти че ской ори ен та ции 
стра ны, так и в уре гу ли ро ва нии 
прид не ст ров ско го кон флик та. Од на-
ко, в от ли чие от Кие ва, Ки ши нёв за-
ин те ре со ван в пред от вра ще нии мас-
штаб ной кон фрон та ции с Моск вой. 
Это свя за но, во-пер вых, с на ли чи ем 
зна чи тель но го ус лов но про рос сий-
ско го элек то ра та (го ло со ва ние за ле-
вые си лы мо ти ви ро ва но, сре ди про-
че го, за про сом на улуч ше ние рос-
сий ско-мол дав ских от но ше ний), 
а во-вто рых, со стрем ле ни ем не до-
пус тить на рас та ния про ти во ре чий 
с Га га уз ской ав то но ми ей, ко то рая 
так же де мон ст ри ру ет свою при вер-
жен ность ев ра зий ской ин те грации.

США и Ев ро пей ский со юз

Для Ва шинг то на и Брюс се ля 
Прид не ст ро вье и прид не ст ров ский 
кон фликт в на стоя щее вре мя не пред-
став ля ют ся при ори тет ной про бле-
мой, осо бен но на фо не со бы тий на 
Ук раи не и во круг неё. За пад под дер-
жи ва ет курс на «ре ин те гра цию Мол-
до вы» и со хра не ние её тер ри то ри аль-
ной це лост но сти. На со вре мен ном 
эта пе пред поч те ние от да ёт ся ме то-
дам не пря мо го дав ле ния, ког да ри то-
ри ка от но си тель но рос сий ско го «ре-
ви зио низ ма» на пост со вет ском про-
странст ве до пол ня ет ся рас ши ре ни ем 
ин те гра ци он ных свя зей с Мол давией.

Се го дня ни Ва шинг тон, ни Брюс-
сель не вы сту па ют за кар ди наль-
ный от каз от фор ма та «5 + 2». На-
обо рот, они апел ли ру ют к не му, что 
сви де тельст ву ет о том, что За па дом 
вы ра бо тан об щий по ли ти че ский 
под ход. У каж дой из сто рон по раз-
ным мо ти вам нет стрем ле ния к по-
вы ше нию ста вок в борь бе за своё 
влия ние: ЕС и США не го то вы фор-
си ро вать прид не ст ров скую ситуа-
цию, учи ты вая, что кри зис и так 
за став ля ет Ти рас поль ис кать до го-
во рён но стей с Брюс се лем и Ки-
ши нёвом.

* Ли дер со циа ли стов И. До дон за яв ля ет: «Толь ко фе де ра ли за ция мо жет стать ос но вой для 
ре ше ния спо ра. Мы раз ра бо та ли со от ветст вую щий за ко но про ект, ко то рый мо жет стать ос но вой 
ре ше ния про бле мы» (ПСРМ: прид не ст ров ский кон фликт мож но раз ре шить на ос но ве фе де ра ли-
за ции Мол до вы) // URL: http://www.noi.md/ru / news_id/57160).
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Ру мы ния

Сре ди стран – чле нов ЕС наи-
боль шей ак тив но стью на прид не ст-
ров ском на прав ле нии от ли ча ет ся 
Ру мы ния. В пе ри од пре зи дентст ва 
Т. Бэ се ску (2004–2014 гг.) те зис 
о еди ном ру мын ском на ро де, яко бы 
ис кусст вен но раз де лён ном пак том 
Молотова – Риб бен тро па, и не об хо-
ди мо сти его вос со еди не ния под эги-
дой ЕС ак тив но вос про из во дил ся 
в пуб лич ном про странстве.

Од на ко при но вом пре зи ден те 
К. Йо хан ни се Бу ха рест скор рек ти ро-
вал преж ние при ори те ты. От по пу-
ля ри за ции идеи «ве ли ко го объ е ди не-
ния» ру мын ские вла сти пе ре шли 
к на ра щи ва нию эко но ми че ских свя-
зей не толь ко с Рес пуб ли кой Мол до-
ва, но и с не при знан ной ПМР.

По дан ным Го су дарст вен но го та мо жен но го 
ко ми те та Прид не ст ро вья, с на ча ла 2015 г. прид не-
ст ров ские пред прия тия от пра ви ли в Ев ро со юз то-
ва ры на 170 млн долл., при чём по ло ви на это го 
объ ё ма при шлась на Ру мынию.

Для срав не ния: в стра ны Ев ра зий ско го эко но-
ми че ско го сою за от гру же но про дук ции все го на 

42 млн долл., из них 39 млн долл. при шлось на Рос-
сию [7].

Тем не ме нее Ру мы ния по сто ян но 
обо зна ча ет своё «при сутст вие» 
в при дне ст ров ском кон флик те, при-
бе гая, в част но сти, к ре гу ляр ным 
воз душ ным об лё там тер ри то рии 
ПМР. Они вы зы ва ют про тес ты как 
в Ти рас по ле, так и в Ки ши нё ве, 
прав да, не офи ци аль ном, а оп по зи-
ци он ном. По след ний рас смат ри ва ет 
Прид не ст ро вье как часть Мол да вии, 
а об лё ты ру мын ской авиа ци ей тер-
ри то рии ПМР – как на ру ше ние воз-
душ но го про странст ва страны.

Что же ка са ет ся ны неш не го офи-
ци аль но го Ки ши нё ва (на пом ню, что 
ста тья го то ви лась в на ча ле мая 
2016 г.), то он, по хо же, по-преж не му 
без ог ляд но ув ле чён за иг ры ва ни ем 
с НАТО, де мон ст ра тив ным уст ройст-
вом па ра дов аме ри кан ской во ен ной 
тех ни ки на ули цах Ки ши нё ва. Ра ди 
это го ны неш ние вла сти го то вы на 
мно гое. Им не до на ру ше ний сво его 
воз душ но го про странства.

ОБСЕ

В на стоя щее вре мя ре сурс 
ОБСЕ, вы сту паю щей в ро ли по-
сред ни ка, весь ма ог ра ни чен. Ман-
дат ор га ни за ции стро ит ся во круг 
все объ ем лю ще го уре гу ли ро ва ния 
кон флик та на ос но ве тер ри то ри-
аль ной це лост но сти Рес пуб ли ки 

Мол до ва, осо бо го ста ту са ПМР 
и его при зна ния жи те ля ми Прид-
не ст ро вья. Эта по зи ция бы ла вновь 
под тверж де на на за се да нии ОБСЕ 
(Бел град, 3–4 де кабря 2015 г.) [8]. 
Уре гу ли ро ва ние ото ждест в ля ет ся 
с обес пе че ни ем тер ри то ри аль ной 

7 Саль до Приднестровья // URL: http://vestimd.ru/index.php?option=com_content& 
view=article&id=36422: saldo-pridnestrovya&catid=50: sodrujestvo&Itemid=152

8 Сов мин ОБСЕ пред ло жил Прид не ст ро вью осо бый ста тус в со ста ве Молдовы // URL: http://
vestipmr.info/articles / 2015/12/06/sovmin-obse-predlozhil-pridnestrovyu-osobyy-status-v-sostave
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це лост но сти Мол да вии вне чёт ко го 
га ран ти ро ва ния ин те ре сов Рос сии 
и са мих прид не ст ров цев. Ос та ют ся 
не до кон ца про ра бо тан ны ми 
и пра во вые очер та ния «осо бо го 
ста ту са» ПМР.

Меж ду тем в по след ние два го да 
в кон флик те обо зна чил ся це лый ряд 
но вых фак торов:

– су щест вен ное из ме не ние си-
туа ции на фак ти че ской гра ни це 
ПМР и Ук раины;

– из ме не ние ро ли Кие ва в уре гу-
ли ро ва нии кон фликта;

– про дол же ние кон фрон та ции 
меж ду Кие вом и Моск вой, За па дом 
и Россией.

Все фак то ры, взя тые вме сте и по 
от дель но сти, зна чи тель но ус лож ня-
ют раз ре ше ние спор ных во про сов. 
Фак ти че ски это пре вра ща ет ОБСЕ 
из эф фек тив но го по сред ни ка в про-
стой ретранс ля тор ин фор ма ции сто-
рон о по зи ци ях друг друга.

Прид не ст ров ская Мол дав ская Рес публика

Важ ным фак то ром, влияю щим 
на ди на ми ку прид не ст ров ско го кон-
флик та, яв ля ет ся и си туа ция в са-
мой ПМР, ко то рая ха рак те ри зу ет ся 
рез ким ухуд ше ни ем эко но ми че ско го 
по ло же ния и серь ёз ны ми под виж-
ками в ба лан се внут ри по ли ти че-
ских сил.

Со вре мен ное обо ст ре ние эко но-
ми че ско го кри зи са в ПМР свя за но 
с осо бен но стя ми эко но ми ки рес-
публи ки, ко то рая во мно гом за-
висит от внеш них рын ков сбы та 
и, со ответст вен но, от со стоя ния 
эко номиче ских свя зей со свои ми 
не посредст вен ны ми со се дя ми, 
а главное – с Рос си ей, ко то рая до 
не дав не го вре ме ни вы сту па ла как 
глав ный по тре би тель про дук ции 
прид не ст ров ской про мыш лен но сти 
и сель ско го хо зяйст ва и ко неч ный 
по лу ча тель тран зит но го по то ка то-
ва ров, ко то рый про хо дит че рез тер-
ри то рию ПМР.

Рез кое па де ние ва лют но го кур са 
рос сий ско го руб ля в кон це 2014 г., 

в том чис ле и по от но ше нию к ва лю-
те ПМР, оз на ча ет для прид не ст ров-
ско го экс пор та в Рос сию прак ти-
чески пол ную ут ра ту кон ку рен то-
спо соб но сти, ко то рые с учё том 
тра ди ци он ной «за вяз ки» прид не ст-
ров ской про мыш лен но сти на рос-
сий ский ры нок очень слож но ком-
пен си ро вать пе ре ори ен та ци ей на 
дру гие рын ки сбыта.

В этом – при чи на кри зи са прид не ст ров ской 
про мыш лен ности.

Па де ние ВВП Прид не ст ро вья по ито гам 2015 г. 
со ста ви ло 19 % (!), что по всем кри те ри ям мож но 
счи тать ка та ст ро фи ческим.

За 10 ме ся  цев 2015 г. па де ние про мыш лен но го 
про из водст ва, ох ва тив шее 8 из 10 от рас лей, дос-
тиг ло 16 % в дол ла ро вом вы ра же нии. Осо бен но 
серь ёз ный спад на блю да ет ся в чёр ной ме тал лур-
гии и про из водст ве строй ма те риа лов. Дол ги рас-
тут, а по кры вать де фи цит бюд же та из так на зы вае-
мо го га зо во го счё та уже не воз можно [9].

При этом Рос сия, ока зы ваю щая 
ПМР ко лос саль ную фи нан со вую 

9 http://novostipmr.com/ru/news/15-10-20/obyompromproizvodstva-za-9-mesyacev-2015- 
goda-upal-pochti-na-10
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и тех ни че скую по мощь, по це ло му 
ря ду важ ней ших по ка за те лей на ча-
ла те рять свои по зиции.

Если в 2011 г. на Рос сию при хо ди лось 23,6 % 
прид не ст ров ско го экс пор та и 46,3 % им пор та, то 
за пер вое по лу го дие 2015 г. объ ём экс пор та упал 
на 20 %, по ка за те ли им пор та сни зи лись на 25 % по 
срав не нию с ана ло гич ным пе рио дом 2014 г. Сей-
час поч ти по ло ви на то ва ров из прид не ст ров ско го 
ре гио на реа ли зу ет ся на пра вом бе ре гу Дне ст ра, 
в Мол да вии, а экс порт про дук ции из Прид не ст ро-
вья в Ру мы нию поч ти вдвое боль ше, чем на рос-
сий ский рынок [7].

На ме тил ся и дру гой тре вож ный 
сим птом эко но ми че ско го кри зи са: 
ПМР ста ли по ки дать круп ней шие 
рос сий ские ин ве сто ры. При чи ны 
это го явления – не толь ко глу бо кий 
кри зис рос сий ской эко но ми ки, ко то-
рый за став ля ет рос сий ских ин ве сто-
ров оп ти ми зи ро вать свои за ру беж-
ные ак ти вы, но и рез кое па де ние 
при быль но сти при над ле жав ших им 
в ПМР пред прия тий в ре зуль та те па-
де ния кур са руб ля и не га тив ных для 
ПМР из ме не ний в ус ло ви ях тор гов-
ли. В по лит эко но ми че ском смыс ле 
уход рос сий ско го биз не са из ПМР 
фак ти че ски оз на ча ет «вы па де ние» 
важ ней ше го эле мен та дву сто рон них 
эко но ми че ских свя зей Прид не ст ро-
вья с Рос си ей, ут ра ту ра бо чих мест, 
со кра ще ние на ло го вых по ступ ле ний 
в рес пуб ли кан ский бюд жет ПМР.

Эко но ми че ский кри зис за став-
ляет вла сти ПМР при ни мать ме ры 
жёст кой эко но мии, в том чис ле и на 
со ци аль ных рас ходах.

Так, с мар та 2015 г. вве дён осо бый по ря док 
вы пла ты зар плат и пен сий в раз ме ре 70 % от на-
чис лен ных сумм (ос таль ная часть счи та ет ся за дол-
жен но стью).

Од на ко ны неш ний кри зис на-
столь ко глу бок, что он, ве ро ят но, 
вы ну дит вла сти пой ти на рез кую де-
валь ва цию сво ей валюты – прид не-
ст ров ско го руб ля, что чре ва то край-
не не га тив ны ми со ци аль ны ми по-
следст вия ми (обес це не ние пен сий 
и сбе ре же ний, рез кий рост цен) [10].

На фо не эко но ми че ско го кри зи са 
про ис хо дят оп ре де лён ные под виж ки 
в ба лан се сил внут ри пра вя щих 
в ПМР элит. Се го дня у вла сти в рес-
пуб ли ке на хо дят ся эли ты, для ко то-
рых бу ду щее ре гио на как са мо стоя-
тель но го го су дарст вен но го образова-
ния – осо бо зна чи мая объ е ди няю щая 
цен ность. Тем не ме нее су щест ву ют 
серь ёз ные про ти во ре чия меж ду тор-
го во-про мыш лен ной груп пой «Ше-
риф», круп ней шим в Прид не ст ро вье 
хол дин гом част ных ком па ний, ко то-
рый обес пе чил в 2014 г. по ступ ле ние 
52 % все го со во куп но го бюд же та 
ПМР, и Ад ми нист ра ци ей Пре зи ден-
та Е. Шев чу ка. Они за мет но про яви-
лись на вы бо рах в Вер хов ный Со вет 
рес пуб ли ки. По ито гам пар ла мент-
ской кам па нии в выс шем за ко но да-
тель ном ор га не вла сти боль шинст во 
по лу чи ли оп по нен ты дейст вую ще го 
пре зи ден та [11].

По бе див шая в оче ред ной раз на 
пар ла мент ских вы бо рах рес пуб ли-
кан ская пар тия «Об нов ле ние», во 
мно гом от ра жаю щая ин те ре сы груп-

10 Са фо нов А.: «Не го то вят ли для Прид не ст ро вья де фолт?» // URL: http://dniester.ru/
node/12302

11 Гу  щин А. Вы бо ры в Прид не ст ро вье: по ра же ние ис пол ни тель ной власти // URL: http://
politcom.ru/19355.html
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пы «Ше риф», взя ла курс на про дви-
же ние сво его кан ди да та на пред стоя-
щих пре зи дент ских вы бо рах. Вне 
зави си мо сти от их ис хо да пар тия 
«Об нов ле ние», до ми ни рую щая в по-
ли ти че ской жиз ни ПМР, бу дет вы-
нуж де на столк нуть ся с по следст вия-

ми эко но ми че ско го кри зи са и реа ги-
ро вать на объ ек тив ные из ме не ния 
внеш не эко но ми че ской си туа ции, ко-
то рые мо гут вне сти серь ёз ные кор-
рек ти ров ки в по ли ти ку вла стей ПМР 
в от но ше нии уре гу ли ро ва ния при-
дне ст ров ско го кон фликта.

Приднестровский кон фликт при ня то от но сить к чис лу так на зы вае мых 
«за мо ро жён ных кон флик тов». В дейст ви тель но сти ис поль зо ва ние это го тер-
мина – «но во дел» – оз на ча ет толь ко то, что этот кон фликт вы шел из ост рой 
ста дии воо ру жён но го про ти во стоя ния сторон.

Прид не ст ров ский кон фликт, как и дру гие «за мо ро жен ные» кон флик ты, 
по сто ян но на хо дит ся в дви же нии, век тор ко то ро го оп ре де ля ет ся со от но ше-
ни ем внут рен них и внеш них фак то ров во ен но го, по ли ти че ско го и эко но ми-
че ско го ха рактера.

Оче вид но, что в по след ние го ды на фо не ост ро го эко но ми че ско го кри зи-
са в ПМР, ухуд ше ния внеш не эко но ми че ско го по ло же ния рес пуб ли ки и ак-
ти ви за ции ан ти прид не ст ров ских сил кон фликт вхо дит в оче ред ную ста дию 
обо ст ре ния.
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УДК 327

Средиземноморье 
и партнёрские программы НАТО*

Часть 1

Бро де лев ское Сре ди зем но мо рье се годня

Ма ри на КУ КАР ЦЕ ВА

Оль га ТИ МА КО ВА

Средиземноморье – бо га тей ший 
ре ги он ми ра, c са мы ми раз ны ми 

ресурсами – от при род ных до че ло-
ве че ских, и на се лён ный на ро да ми, 
об ла даю щи ми яр ко вы ра жен ной ци-
ви ли за ци он ной при над леж но стью 
и по ли ти че ской субъ ект но стью. 
Сре ди зем ное мо ре раз де ля ет стра ны 
с пре иму щест вен но хри сти ан ским 
на се ле ни ем и му суль ман ский юг Се-
вер ной Аф ри ки и Ле ван тий ско го по-

бережья**. Средиземноморье – важ-
ный гео по ли ти че ский узел. Имен но 
здесь борь ба за до ми ни ро ва ние ре-
гио наль ных и ми ро вых дер жав се го-
дня так же ост ра и от ча ян на, как 
и сто ле тия на зад, в эпо ху ко ро ля Ис-
па нии Фи лип па II, чья гран ди оз ная 
им пе рия и не од но знач ное прав ле-
ние на шли от ра же ние в ис сле до ва-
нии Сре ди зем но мо рья фран цуз ско го 
ис то ри ка Фер на на Бро де ля в его 

КУ КАР ЦЕ ВА Ма ри на Алексеевна – док тор фи ло соф ских на ук, про фес сор ка фед ры по ли то-
ло гии и по ли ти че ской фи ло со фии Ди пло ма ти че ской ака де мии МИД Рос сии. E-mail: mkukartseva@
gmail.com; SPIN-код: 8048-2073.

ТИ МА КО ВА Оль га Александровна – ас пи рант Ди пло ма ти че ской ака де мии МИД Рос сии. 
E-mail: olga.timakova12@gmail.com; SPIN-код: 3347-6915.

Клю че вые сло ва: Ф. Бро дель, Сре ди зем но мо рье, НАТО, Ев ро па, Ближ ний Вос ток, Се вер-
ная Африка.

 * Работа вы пол не на при под держ ке гран та РГНФ 15-03–00870 «Фи ло со фия по ли ти че ско го 
и ре аль ная по ли тика».

** За ис клю че ни ем не ко то рых стран Бал кан ско го по лу ост ро ва и Турции.
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зна ме ни том трёх том ном тру де «Сре-
ди зем ное мо ре и сре ди зем но мор-
ский мир в эпо ху Фи лип па II» [1; 
2; 3].

Осо бен ность бро де лев ско го тру да 
в двух вещах:

во-пер  вых, ав тор вы шел за пре де-
лы ана ли за од но го на цио наль но го го-
су дарст ва и ввёл в обо рот ис сле до ва-
ния ре гио наль ную пер спек ти ву. Она 
ох ва ты ва ла все гра ни ча щие со Сре-
ди зем ным мо рем области – ев ро пей-
ские, се ве ро аф ри кан ские и ближ не-
во сточ ные земли;

во-вто  рых, каж дый том по свя-
щён оп ре де лён но му ра кур су ис сле-
до ва ния ре гио на, что бы в ито ге 
мож но бы ло по лу чить от вет на во-
прос: так что та кое Сре ди зем но-
морье?

При этом Бро де ля ин те ре со вал не 
сам ход ис то ри че ских со бы тий, не 
их ме та нар ра тив ная кан ва, а струк-
ту ры, внут  ри ко то рых раз во ра чи ва-
лась человеческая – эко но ми че ская, 
со ци аль ная, политическая – ис то-
рия. Имен но по это му он пред ло жил 
схе му про чте ния ис то ри че ско го вре-
ме ни по трём ритмам:

– боль шая дли тель ность (струк-
ту ра) – не под виж ная ис то рия взаи-
мо от но ше ния че ло ве ка с ок ру жаю-
щей сре дой (гео гра фи че ское время);

– сред няя дли тель ность (конъ-
юнк ту ра) – мед лен ная ис то рия групп 

и кол лек тив ных об ра зо ва ний (со ци-
аль ное время);

– ко рот кая дли тель ность (со бы-
тие) – ис то рия крат ко вре мен ных ко-
ле ба ний (ин ди ви ду аль ное время) [4].

Боль  шую струк  ту  ру Бро дель 
рас смот рел в па ра мет рах гео гра фи-
че ских ус ло вий Сре ди зем но го мо ря, 
где в ор би ту его ис сле до ва ния по па-
ли не толь ко су ша и мо ре, но ин фра-
струк ту ра (го ро да, до ро ги, пор ты) 
и де мо графия.

Сред  няя дли  тель  ность пред-
став ле на у Бро де ля эко но ми кой 
и об щест вом. При зна вая их под виж-
ность, вы яв ляя за ко но мер но сти в их 
из ме не ни ях, он ис кал по вто ряю-
щие ся струк ту ры (цик лы) в функ-
цио ни ро ва нии эко но мик со став ляю-
щих ре ги он го су дарств.

Ко  рот  кую дли  тель  ность Бро-
дель по ни мал пре иму щест вен но как 
по ли ти че скую ис то рию Сре ди зем-
номо рья, ко то рую про сле жи вал, 
в част но сти, в хо де ана ли за ди пло-
ма ти че ских и во ен ных ас пек тов по-
ли ти ки Фи лип па II.

Од на ко, не смот ря на эн цик ло пе-
ди че ский ох ват пред ме та ис сле до-
вания и меж дис цип ли нар ность при-
ме няе мой им ме то до ло ги, вы вод 
Бро де ля по лу чил ся не слиш ком оп-
ти ми стич ным: «Итак, нам за труд ни-
тель но в точ но сти оп ре де лить, что 
за ис то ри че ский пер со наж Сре ди-

1 Бродель Ф. Сре ди зем ное мо ре и сре ди зем но мор ский мир в эпо ху Фи лип па II. В 3-х час тях. 
Ч. 1. Роль сре ды / пер. с фр. М. А. Юси ма. М.: Язы ки сла вян ской куль ту ры, 2002.

2 Бродель Ф. Сре ди зем ное мо ре и сре ди зем но мор ский мир в эпо ху Фи лип па II. В 3-х час тях. 
Ч. 2. Кол лек тив ные судь бы и уни вер саль ные сдви ги / пер. с фр. М. А. Юси ма. М.: Язы ки сла-
вян ской куль ту ры, 2003.

3 Бродель Ф. Сре ди зем ное мо ре и сре ди зем но мор ский мир в эпо ху Фи лип па II. В 3-х час тях. 
Ч. 3. Со бы тия. По ли ти ка. Лю ди / пер. с фр. М. А. Юси ма. М.: Язы ки сла вян ской куль ту ры, 2004.

4 Бродель Ф. Ис то рия и об щест вен ные нау ки. Ис то ри че ская длительность // Фи ло со фия 
и ме то до ло гия ис то рии. Бла го ве щенск: Бла го ве щен ский гу ма ни тар ный кол ледж им. И. А. Бо ду-
эна де Кур те нэ, 2000.
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зем но мо рье, – для это го не об хо ди мы 
тер пе ние, не од на по пыт ка и не из-
беж ные ошиб ки» [1, с. 15–16]. Мы 
так же, как и Бро дель, не по лу чим 
«то таль ной кар ти ны» Сре ди зем но-
мо рья, но, сле дуя пред ло жен ным им 
пу тём, смо жем уточ нить уз ло вые 
мо мен ты ре гио на, ко то рые по зво лят 
впи сать его в кон фи гу ра цию со вре-
мен ной ми ро вой по литики.

В Сре ди зем но мо рье на ше го вре-
ме ни ме сто Ис па нии XVI в., бо ров-
шей ся со сво им «ат лан ти че ским 
жре би ем», за ни ма ют стра ны, вы-
нуж ден ные при слу ши вать ся к по-
тря саю щим ре ги он по ли ти че ским 
толч кам, во мно гом при спо саб ли ва-
ясь к осо бен но стям и ди на ми ке по-
ли ти ки Се ве ро ат лан ти че ско го аль-
янса [5].

С гео гра фи че ской точ ки зрения – 
бро де лев ской структуры – за ко ор-
дина ты Сре ди зем но мо рья XXI в. 
мож но взять Се вер ное Сре ди зем но-
мо рье, в ко то рое вхо дят Ал ба ния, 
Бос ния и Гер це го ви на, Гре ция, Ис-
па ния, Ита лия, Мо на ко, Сло ве ния, 
Тур ция, Хор ва тия, Чер но го рия, 
и Фран ция; Вос точ ное Сре ди зем но-
мо рье (Из ра иль, Иор да ния Ли ван, 
Па ле сти на, Си рия, и Тур ция); Юж-
ное Сре ди зем но мо рье, вклю чаю щее 
Ал жир, Еги пет, Ли вию, Ма рок ко 
и Ту нис. Роль среды – фи зи ко-гео-
гра фи че ско го единства – здесь не 
про сто ог ром ная, а прак ти че ски оп-
ре де ляю щая. Ука зан ное единст во 
це ле со об раз но рас смот реть в кон-
тек сте де мо гра фи че ских про блем 
и со ци аль ной це лост но сти, оп ре де-

лён ной Бро де лем как ти по ло ги че-
ское сходст во до рог и го родов.

Для это го мож но вос поль зо вать ся 
ин ст ру мен та ри ем гео по ли ти че ских 
ис сле до ва ний, раз ра бо тан ным 
В. Цым бур ским [6]. Вы де лен ные суб-
ре гио ны Сре ди зем но мо рья пред-
став ля ют со бой сво его ро да Ост  ро  ва, 
с при ле гаю щи ми к ним лими-
трофами – про ме жу точ ны ми тер ри-
то риями.

Например, для Ост ро ва Се вер ное Сре ди зем-
но мо рье ли мит ро фа ми яв ля ют ся Бал кан ские стра-
ны, та кие как Ал ба ния, Бос ния и Гер це го ви на, 
Хор ва тия, а так же ис пан ская Ан да лузия.

Для Ост ро ва Вос точ ное Средиземноморье – 
Си рия, Ли ван, г. Иеру са лим и др.

Для Ост ро ва Юж ное Средиземноморье – по бе-
ре жье Ту ни са, Ал жи ра, вос точ ная часть Ма рок ко, 
Маль та, Си ци лия, Сар ди ния и др.

От ли мит ро фа сле ду ет от де лять 
«шельф», ис то ри че ски бо лее тес но 
свя зан ные с Ост ро вом тер ри то рии. 
Ост ро ва мо гут по ки нуть ли мит ро фы 
(от ка зать ся от по ло же ния по ли ти че-
ско го до ми нан та в них) толь ко в том 
слу чае, ес ли они не со став ля ют их 
шельф – тер ри то рии, ор  га  ни  че  ски 
свя зан ные с Ост ро вом. На при мер, 
Юж ное Сре ди зем но мо рье яв ля ет ся 
шель фом для стран Юж ной Ев ро пы, 
пре иму щест вен но Фран ции, Ита лии 
и Ис па нии, от ку да им нель зя ухо-
дить, да же ес ли они уй дут с са мих 
лимитрофов* . Здесь – зо на их ви-
таль ных ин те ре сов: на цио наль ной 
эко но ми че ской и куль тур ной безо-
пас но сти. Они бу дут за щи щать свой 

5 Штоль В. В. Ар мия «Но во го ми ро во го по ряд ка». М.: ОГИ, 2010.
6 Цымбурский В. Л. На ро ды меж ду цивилизациями // Pro et Contra. 1997. Т. 2. № 3.

* Скажем, для Ост ро ва Рос сии шельф – Вос точ ная Ук раи на, Крым, часть тер ри то рии Кав-
ка за и Цен траль ной Азии, от ку да Рос сии нель зя ухо дить, да же ког да она уш ла с са мих про ливов.

78 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 7/2016



М. КУ КАР ЦЕ ВА, О. ТИ МА КО ВА   • СРЕДИЗЕМНОМОРЬЕ И ПАРТНЁРСКИЕ ПРОГРАММЫ НАТО

.

шельф под са мым ярост ным на тис-
ком дру гих го су дарств, ста раю щих-
ся их под чи нить се бе. В ХХ в. борь бу 
за ли мит ро фы в Сре ди зем но мо рье 
уси ли ло соз да ние го су дарст ва Из-
ра иль, а поз же со гла ше ние с Ев ро-
сою зом де ся ти стран Юж но го и Вос-
точ но го Сре ди зем но мо рья: Ал жи ра, 
Егип та, Из раи ля, Иор да нии, Ли ва-
на, Ма рок ко, Си рии, Ту ни са, Тур ции 
и Палестины* . В ито ге в сред не-
сроч ной пер спек ти ве, по дан ным 
Ин сти ту та Сре ди зем но мо рья (Бар-
се ло на) и Цен тра изу че ния Сре-
дизем но мо рья (Мар сель), оп ре де-
ляю щую роль в гео по ли ти че ском 
ланд шаф те ре гио на Юж но го и Вос-
точ но го Сре ди зем но мо рья бу дет иг-
рать Еги пет [7]. Обыч но «та кие со-
бы тия воз ве ща ют на ступ ле ние но-
вой по ли ти че ской и эко но ми че ской 
эпо хи. Сре ди зем но мо рье в этом 
смыс ле опе ре жа ет своё вре мя» [1].

Объ е ди ня ют и од но вре мен но 
разъ е ди ня ют вы де лен ные Ост ро ва 
де мо гра фи че ские про бле мы. Де мо-
гра фи че ский рост се го дня так же 
свойст ве нен Сре ди зем но мо рью, как 
и в XVI в. На се ле ние про дол жа ет 
рас ти бы ст ры ми тем па ми, смерт-
ность сни жа ет ся, и ре ги он ока зы ва-
ет ся в си туа ции де мо гра фи че ско го 
взры ва, к ко то ро му мо жет быть до-
бав лен и «по тен ци аль ный ми гра ци-
он ный взрыв – не мень шая гло баль-
ная опас ность. Она ещё и свя за на 
с кли ма ти че ски ми из ме не ния ми, 

по то му что сре ди про чих при чин 
у ми гра ции бы ва ют эко ло ги че ские 
при чи ны, ес ли, на при мер, по вы сит-
ся уро вень ми ро во го океа на, то ог-
ром ные мас сы на се ле ния, ко то рые 
со сре до то че ны вдоль бе ре го вых тер-
ри то рий, долж ны бу дут ку да-ни будь 
миг ри ро вать» [8].

Скла ды ваю щие ся об стоя тельст ва 
в це лом под тверж да ют те зис Бро де-
ля о том, что вре мя на гео гра фи че-
ском уров не ис сле до ва ния ре гио на 
дви жет ся с ми ни маль ной ско ро-
стью, гео по ли ти че ские реа лии ме ня-
ют ся мед лен но [9], а су щест вую щие 
уг ро зы и опас но сти транс ли ру ют ся 
сквозь века.

Эти об стоя тельст ва в ат лан ти че-
ском раз во ро те Сре ди зем но мо рья, 
в его со труд ни чест ве с НАТО по рож-
да ют труд но сти осо бо го по ряд ка, ко-
то рые мож но на звать труд но стя ми 
гео ис то ри ко по ли ти че скими.

Бро дель в сво ём тру де по ка зал, 
что на про тя же нии ве ков За пад 
стре мил ся кон тро ли ро вать стра ны 
Сре ди зем но мо рья и вме ши вал ся во 
внут рен ние де ла го су дарств сре ди-
зем но мор ско го ми ра. Имен но по это-
му се го дня эти го су дарст ва, от ме-
чен ные сво его ро да на следст вен ной 
по ли ти че ской трав мой, на не сён ной 
За па дом, пре дель но по доз ри тель ны 
по от но ше нию к по ли ти ке НАТО. 
У по ли ти че ских элит Вос точ но го 
и Юж но го Сре ди зем но мо рья и про-
сто в об щест ве страх вы зы ва ет то, 

7 Корнилов Н. Центр стра те ги че ской конъюнктуры // URL: http://conjuncture.ru/
egypt_09-07-2013

8 Профессор Виш нев ский: Рос сию ждёт ми гра ци он ный взрыв // Би-Би-Си. Рус ская служба // 
URL: http://www.bbc.com/russian/society/2016/03/160321_demography_vishnevsky_interview

9 Thomann P.-E. Le couple franco-allemand et le projet européen. Représentations géopolitiques 
unité et rivalités. Paris; London: Harmattan, 2015.

* Речь идёт об ев рос ре ди зем но мор ских со гла ше ни ях об ас со циации.
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что го су дарст ва этих час тей сре ди-
зем но мор ско го ми ра ста нут зо ной 
аб со лют но го кон тро ля НАТО [10]. 
Что бы ни ве ли ро вать рис ки, За пад 
ак ти ви зи ро вал уси лия сво ей об-
щест вен ной ди пло ма тии, по ни мая, 
что для пре одо ле ния ве ка ми сло-
жив ше го ся не до ве рия меж ду сто ро-
на ми не об хо дим по ли ти че ский диа-
лог, ши ро кий об мен мне ния ми и ин-
фор мацией.

На уров не конъ юнк ту ры, т. е. 
уров не со ци аль но го вре ме ни, ис то-
рия Сре ди зем но мо рья как тер ри то-
ри аль но го об ра зо ва ния, объ е ди нён-
но го эко но ми че ски, дви жет ся по 
эко но ми че ским цик лам, ук ла ды ваю-
щим ся в раз ные вре мен н€ые от рез ки, 
силь но ме няю щи ми жизнь на се ле-
ния Сре ди зем но мо рья. Все ли ди-
рую щие цен тры меж ду на род но го 
рын ка на про тя же нии сто ле тий 
при над ле жа ли Сре ди зем но мор ско-
Ближ не во сточ но му ре гио ну, тран-
зит но му пунк ту тор го во-эко но ми че-
ских от но ше ний рас по ло жен ных 
здесь стран. А сам ре ги он бо гат за-
па са ми уг ле во до род но го и ми не-
раль но го сы рья и об ла да ет де шё вой 
ра бо чей силой.

Од на ко се го дня эко но ми ка Сре-
ди зем но мо рья пе ре жи ва ет не луч-
шие вре ме на. Про мыш лен ный сек-
тор, сель ское хо зяйст во и сфе ра ус-
луг на хо дят ся в кри зи се в свя зи 
с по ли ти че ски ми со бы тия ми, рав но 
как и ту ризм, ко то рый до не дав не-
го вре ме ни был од ной из ба зо вых 
ста тей на цио наль ных эко но мик. 

Ино стран ный тор го вый де фи цит, 
ин фля ция и без ра бо ти ца яв ля ют ся 
ос нов ны ми про бле ма ми стран ре-
гио на. Мож но ут верж дать, что су-
щест вую щий се го дня ре цес сив ный 
цикл со ци аль но-эко но ми че ско го 
раз ви тия стран Сре ди зем но мо рья, 
при всех их раз ли чи ях, бу дет дос та-
точ но дли телен.

«Глав ным фе но ме ном ре гио на яв ля ет ся не-
рав но мер ность со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви-
тия при бреж ных стран с до ми ни ро ва ни ем стран 
ев ро пей ско го Сре ди зем но мо рья и Из раи ля. Со от-
но ше ние ВВП на ду шу на се ле ния меж ду са мой бо-
га той и са мой бед ной стра ной Сре ди зем но мо рья 
со ста ви ло 12:1» [11].

Се вер ное Сре ди зем но мо рье во-
шло в дис ба ланс с Вос точ ным и Юж-
ным [12]. Это при ве ло к то му, что 
каж дая из стран Сре ди зем но мо рья 
в сво ей внеш ней по ли ти ке ис хо дит 
в пер вую оче редь из собст вен ных 
ин те ре сов, а не ин те ре сов сво его 
суб ре гио на, сво его гео по ли ти че ско-
го Ост ро ва, что от ра жа ет ся и на от-
но ше ни ях с НАТО. У дейст вую щих 
и по тен ци аль ных парт нё ров аль ян-
са в Сре ди зем но мо рье от сутст ву ет 
чёт ко ар ти ку ли руе мая об ще зна чи-
мая цель объ е ди не ния и со труд ни-
чест ва, нет еди но го под хо да к вы-
зовам безо пас но сти, в том чис ле 
конъ юнк тур ным. На рас таю щая не-
ста биль ность, дис ба ланс сил и уг роз 
вы нуж да ют стра ны Сре ди зем но мо-
рья ак цен ти ро вать вни ма ние на 
сво их внут рен них про бле мах, и это 

10 Reisinger H. Rearranging Family Life and a Large Circle of Friends. Reforming NATO’s Partnership 
Programmes. Research Paper. № 72. NATO Defense College Rome. 2012. January.

11 Страны Сре ди зем но мо рья и Рос сия: оцен ка взаимодействия // Эко но ми че ский портал // 
URL: http://institutiones.com/general/206-2008-06-17-10-41-36.html

12 Фридман Дж. Го ря чие точ ки. М.: Пи тер, 2016. C. 327.
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вы яв ля ет фун да мен таль ные раз ли-
чия в точ ке зре ния по ли ти че ско го 
клас са го су дарств сре ди зем но мор-
ско го ми ра и НАТО на то, как спра-
вить ся с ос нов ны ми кри зи са ми. 
Не смот ря на кон крет ные про грам-
мы кур сов, тре ни ро вок, уче ний и ви-
зи тов, по ли ти че ский диа лог меж ду 
НАТО и парт нё ра ми не стал ус пеш-
ным, он не оп рав дал на дежд в вы ра-
бот ке об щих взгля дов и вос прия тия 
уг роз. Эту, вто рую по счё ту, труд-
ность мож но на звать кри зи сом це-
ле по ла гания.

На ко нец, тре тий уро вень бро де-
лев ско го ана ли за Средиземно-
морья – со бы тий ный (по ли ти ка, вой-
ны, кон флик ты) – об на жа ет стре-
митель ность и од но вре мен но 
по верх ност ность про те ка ния по ли-
ти че ско го вре ме ни ре гио на. Про ис-
хо дя щие в нём со бы тия, обоб щён-
ные в по ня тии «араб ская вес на», вы-
дви ну ли на пер вый план про бле мы 
фи зи че ской вы жи вае мо сти со став-
ляю щих его го су дарств. При этом 
НАТО впер вые вни ма тель но при-
смот ре лась к ре гио ну по сле те рак тов 
11 сен тяб ря 2001 г., ког да вы яс ни-
лось, что боль шинст во тер ро ри стов 
бы ли вы ход ца ми из стран сре ди зем-
но мор ско-ближ не во сточ но го ми ра. 
В це лях обес пе че ния собст вен ной 
на цио наль ной безо пас но сти США 
счи та ли од ной из сво их глав ных це-
лей дос ти же ние ста биль но сти ре-
гио на, обес пе че ние жёст кой безо-

пас но сти, при чём пре иму щест вен но 
в Вос точ ном Сре ди зем но мо рье, где 
им от кры вал ся дос туп ко все му ре-
гио ну Ближ не го Востока.

А стра ны Ев ро пы, ис пу ган ные 
той же уг ро зой тер ро риз ма, ока за-
лись всё бо лее во вле чён ны ми в де ла 
Юж но го Сре ди зем но морья.

В от чё те «со ве та муд ре цов»* 
2010 г., на при мер, ут верж да ет ся, что 
ре ги он Сре ди зем но мо рья и, в част но-
сти его сре ди зем нор ско-ближ не во-
сточ ный сег мент, не га тив но влия ет 
на безо пас ность За па да в сфе ре ядер-
но го не рас про стра не ния, борь бы 
с тер ро риз мом, энер ге ти че ской безо-
пас но сти и «мир но го раз ви тия» [13]. 
Эти вы зо вы бы ли под тверж де ны на 
по след нем сам ми те НАТО в Уэль се 
в 2014 г., а на встре че ми ни ст ров обо-
ро ны стран НАТО (фев раль 2016 г.) 
бы ли при ня ты важ ные ре ше ния о су-
щест вен ном уве ли че нии воз мож но-
стей Сил бы ст ро го реа ги ро ва ния 
НАТО в Се вер ном Сре ди зем но мо рье 
и на Чёр ном море**.

Од на ко го су дарст ва Юж но го Сре-
ди зем но мо рья не со глас ны с тем, 
что имен но они яв ля ют ся ис точ ни-
ком уг роз для стран За па да. На обо-
рот, опе ра ция НАТО в Ира ке, по 
мне нию ру ко вод ства Ира ка, Ира на, 
Из раи ля и ря да дру гих го су дарств, 
ста ла од ной из глав ных при чин не-
ста биль но сти ре гио на. Тем не ме нее 
араб ские стра ны за ин те ре со ва ны 
в уг луб ле нии со труд ни чест ва 

13 NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement. Analyses and Recommendations of the 
Group of Experts on a New Strategic Concept for NATO. 2010. 17 May.

 * «Со вет муд ре цов» – груп па экс пер тов под пред се да тельст вом Мад лен Ол брайт, бы ла со зва-
на ге не раль ным сек ре та рём НАТО А. Ф. Рас мус се ном, что бы за ло жить ос но ву для раз ра бот ки 
но вой стра те ги че ской кон цеп ции Се ве ро ат лан ти че ско го союза.

** К примеру, чис лен ность Сил бы ст ро го реа ги ро ва ния НАТО уве ли чи лась поч ти втрое, дос-
тиг нув 40 тыс. чел.
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с НАТО, но ис клю чи тель но на дву-
сто рон ней ос но ве. В этом слу чае они 
мо гут про ти во сто ять ге ге мо ни ст-
ским уст рем ле ни ям не ко то рых сво-
их со се дей, на при мер Ира на или Из-
раи ля, пре тен дую щих на роль ре-
гио наль ных дер жав. Это от кры ва ет 
ре аль ную, но труд ную до ро гу к на-
ла жи ва нию парт нёрст ва НАТО 
и стран Сре ди зем но мо рья, где глав-
ное препятствие – и это тре тья труд-
ность – кри  зис до  верия.

Стра ны Сре ди зем но мо рья, осо бен-
но Вос точ но го и Юж но го, ожи да ют, 
что парт нёрст во с аль ян сом по вле чёт 
за со бой ка кие-то обя за тельст ва НАТО 
по обес пе че нию безо пас но сти в ре гио-
не. Но для них блок не пла ни ру ет ис-
пол нять обя за тельст ва по обо ро не, 
про пи сан ные в ст. 5 Ва шинг тон ско го 
до го во ра. При нять на се бя от ветст-
вен ность оз на ча ло бы, что не об хо ди-
мо иг рать ак тив ную роль в раз ре ше-
нии кон флик тов и впер вые за не-
сколь ко де ся ти ле тий встре тить ся 
с ре аль ной во ен ной уг ро зой со сто ро-

ны дру го го го су дарст ва. Кро ме то го, 
в ре гио не чрез вы чай но слож но под-
дер жи вать ус тои ли бе раль но го ми ро-
по ряд ка, о ко то ром ра ту ет НАТО. Мно-
гие стра ны Средиземноморья – ав то-
ри тар ные ре жи мы, с ни ми не со вмес-
ти мы ли бе раль но-де мо кра ти че ские 
цен но сти, во пло щён ные в идео ло ги-
че ских стра та ге мах НАТО.

В XVI в. мощ ное дви же ние по ли-
ти че ско го «ма ят ни ка бро си ло Ис па-
нию на встре чу её ат лан ти че ско му 
жре бию» [1, с. 19].

В ХХ в. оче ред ная вол на не ста-
биль но сти, под ня тая всем хо дом по-
ли ти че ской, со ци аль ной и эко но ми-
че ской ис то рии ре гио на, бро са ет 
стра ны Сре ди зем но мо рья в ев ро-ат-
лан ти че ские объ я тия альянса.

По лу чит ся ли их парт нёрст во?
Не ста нут ли вы яв лен ные трудно-

сти – гео ис то ри ко по ли ти че ско го тол-
ка, кри зис це ле по ла га ния и кри зис 
доверия – сво его ро да точ кой не воз-
вра та, де лаю щей бес смыс лен ным лю-
бое дви же ние на встре чу друг другу?
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УДК 303.442

По ли ти че ская куль ту ра 
пе ре ход но го об щества

Опыт Рес пуб ли ки Бе ла русь

Юрий БОН ДАРЬ

Политическая культура – эво лю цио ни рую щий ду хов но-пси хо ло ги че ский 
фе но мен, не по средст вен но влияю щий на рит мы де мо кра ти за ции со циу-

ма, ста биль ность и бла го по лу чие го су дарст ва. В ней во пло ща ют ся ис то ри-
ко-куль тур ные тра ди ции на ро да, по ли ти че ский опыт, осо бен но сти на цио-
наль но го мен та ли те та, нор мы со труд ни чест ва и взаи мо по ни ма ния субъ ек-
тов по литики.

Со глас но ут вер див шей ся в нау ке кон цеп ции со дер жа ние по ли ти че ской куль-
ту ры со став ля ют эм пи ри че ски из ме ряе мые цен ност но-пси хо ло ги че ские лич-
ност ные ориентации – идеа лы, прин ци пы, убеж де ния, пред поч те ния, ожи да ния, 
сим во лы го су дарст ва, оце ноч ные суж де ния, об раз цы по ступ ков. Ус во ен ные цен-
но сти оп ре де ля ют граж дан скую по зи цию че ло ве ка, от ра жа ют её сущ ност ные ха-
рак те ри сти ки: от но ше ние к «сво ей» по ли ти че ской сис те ме, ми ро во му по ли ти че-
ско му про цес су, мо ти ва цию и ха рак тер лич но го по ли ти че ско го участия.

Цен ност но-ми ро воз зрен че ские ори ен та ции ин ди ви ду аль ных субъ ек тов 
ма те риа ли зу ют ся в по ли ти че ской ком пе тент но сти, куль ту ре по ли ти ко-власт-
ных от но ше ний и по ли ти че ских дейст вий, сти му ли ру ют ди на мич ные по ли-
ти че ские из ме не ния или тор мо зят мо дер ни за цию об щест ва и го су дарства.

По ли ти че ская куль ту ра вы пол ня ет функ цию «ду хов но-ори ен та ци он но го 
ба ро мет ра» по ли ти че ской жиз ни со циу ма. Нау ка вы яви ла и обос но ва ла суб-
стан цио наль ную за ви си мость де мо кра тич но сти, адап тив но сти, ста биль но сти 
и эф фек тив но сти со вре мен ных по ли ти че ских сис тем от уров ня зре ло сти 
по ли ти че ской куль ту ры граж дан.

БОН ДАРЬ Юрий Павлович – кан ди дат по ли ти че ских на ук, до цент, рек тор Бе ло рус ско го го-
су дарст вен но го уни вер си те та куль ту ры и ис кусств. E-mail: buk@buk.by

Клю че вые сло ва: по ли ти че ская куль ту ра, ду хов ные цен но сти, тран зит ный со ци ум, на цио-
наль ная модель.
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Ис то ри че ская пре емст вен ность 

по ли ти че ской культуры

В 90-е го ды ду хов ные цен но сти 
пост со вет ских го су дарств ока за-

лись раз мы ты ми. Кар ди наль но из ме-
нил ся век тор об щест вен но го раз ви-
тия. Куль тур но-идео ло ги че ское про-
странст во бы ло де зин тег ри ровано. 
Про яв ля лись де ст рук тив ные яв ле ния 
в эко но ми ке и по ли тико-власт ных от-
но ше ни ях, не спо собство вав шие оз-
до ров ле нию мо раль но-пси хо ло ги че-
ской ат мо сфе ры. Уг луб ляю щая ся со-
ци аль ная диф фе рен циа ция на ру ша-
ла кол лек ти ви ст ские нор мы жиз ни 
и сти му ли ро ва ла раз ру ши тель ные 
фор мы по ве дения.

Се го дня оче вид ны ка чест вен ные 
пе ре ме ны в раз ра бот ке кон цеп ту аль-
ных ас пек тов по ли ти че ской куль ту-
ры в кон тек сте пре емст вен но сти ис-
то ри че ских эпох и це лей пе ре ход ных 
об ществ.

В цен тре вни ма ния аналитиков – 
го су дарст вен ная по ли ти ка в об лас ти 
куль ту ры, ду хов но-идео ло ги че ские 
тра ди ции и фак то ры пе ре мен в по-
ли ти че ской и со ци аль но-эко но ми че-
ской сферах.

Тео ре ти че ски ос мыс ли ва ет ся 
воз дейст вие ре форм, за пад ных цен-
но стей, ин сти ту тов го су дарст ва на 
по ли ти че скую со циа ли за цию лич но-
сти, ми ро воз зре ние и пси хо ло ги че-
ские ус та нов ки граж дан, рит мы де-
мо кра ти че ских из ме не ний. В фо ку-
се на уч но го интереса – проб ле мы 
кон цеп ту аль но-ме то ди че ско го обес-
пе че ния по ли ти че ско го об ра зо ва ния 
в ву зах, по вы ше ние его ро ли в лич-
ност но-про фес сио наль ном ста нов-
ле нии их сту дентов.

На уч ны ми кри те рия ми из ме ря-
ют ся куль ту ра ин сти ту тов вла сти, 
влия ние транс фор ма ци он ной ре аль-

но сти на соз на ние и по ве де ние 
лич ности.

Кон цеп ту аль ные под хо ды учё ных 
к объ яс не нию по ли ти че ской куль ту-
ры пе ре ход но го со циу ма яв ля ют ся 
обоб щён ным от ра же ни ем опы та по-
ли ти че ских пре об ра зо ва ний, ре зуль-
та тов ис сле до ва ний за ру беж ных 
кол лег, кон крет но-ис то ри че ско го, 
со ци аль но-пси хо ло ги че ско го, нор-
ма тив но го и эм пи ри че ско го ана ли за 
цен ност ных ори ен та ций граж дан, 
по зи тив ных и не га тив ных тен ден-
ций в ком му ни ка ции и дея тель но сти 
участ ни ков по ли ти че ско го про цесса.

Ос нов ные вы во ды ана ли за по ли-
ти че ской куль ту ры в пе ре ход ном об-
щест ве мож но све сти к сле дующему.

1. В про цес се ра ди каль ных ре-
форм струк ту ра тран зит но го со циу-
ма обес пе чи ва ет ретранс ля цию ба-
зо вых жиз нен ных цен но стей, мо-
тива ций и спо со бов вос прия тия 
дейст ви тель но сти. Не смот ря на раз-
ру ши тель ный ха рак тер сме ны по ли-
ти че ско го строя, фор си ро ван ные 
ры ноч ные ре фор мы, тра ди цио на-
лист ские куль тур ные сте рео ти пы 
и ус та нов ки со хра ня ют ус той чи-
вость. Цен ност но го рас ко ла об щест-
ва не об на ру же но. Не су щест ву ет 
ко рен ных раз но гла сий меж ду раз-
лич ными по ко ле ния ми по вос про су 
вос прия тия дейст ви тель но сти, по-
ли тиче ско го вы бо ра ти па об щест ва. 
Это му спо собст ву ют свойст ва мен-
та ли те та на ших людей – жиз нен ный 
опыт, тер пе ли вость, ува жи тель ное 
от но ше ние к оте чест вен ной ис то-
рии, рас су ди тель ность.

2. Ус той чи вость по ли ти че ско го 
кур са го су дарст ва по ло жи тель но 
ска за лась на ди на ми ке со ци аль но го 
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са мо чувст вия. Бес спор ная до ми нан-
та мас со во го сознания – праг ма тич-
ные пред став ле ния о ро ли и функ-
ци ях го су дарст вен но го управ ления.

Боль шинст во граж дан от да ёт 
пред поч те ние мо де ли спра вед ли во го 
и нравст вен но го об щест ва над об-
щест вом лич но го ус пе ха. Спра вед-
ли вое об щест во вы сту па ет как выс-
ший кри те рий про во ди мых пре об ра-
зо ва ний, как ор га нич ное со еди не ние 
прав и обя зан но стей лич но сти, как 
ус ло вие мо дер ни за ции страны.

Сте пень глу би ны и тем пы из ме-
не ния на цио наль но го са мо соз на ния 
под воз дейст ви ем транс фор ма ции 
со циу ма, пе ри пе тий по ли ти че ской 
жиз ни не столь кон траст ны. Тра ди-
ции со вет ской эпо хи всё ещё де мон-
ст ри ру ют ус той чи вость, но вы яв лен 
кон сен сус ный ха рак тер её вос прия-
тия стар шим и мо ло дым по ко ле ния-
ми. Ос нов ная мас са со граж дан счи-
та ет пред ме том об ще на цио наль ной 
гор до сти со бы тия и дос ти же ния со-
вет ской ис то рии. Вы сту пая пе ред 
участ ни ка ми Вал дай ско го клу ба 
в 2013 г., пре зи дент Рос сии ска зал: 
«Мы долж ны гор дить ся сво ей ис то-
ри ей, и нам есть чем гор дить ся. Вся 
на ша ис то рия без изъ я тий долж на 

стать ча стью рос сий ской иден тич-
но сти» [1].

3. Со хра няя при вер жен ность 
силь но му на цио наль но му го су дарст-
ву, граж да не тем не ме нее свою 
энер гию на прав ля ют в сфе ры, да лё-
кие от по литики.

4. Уже к се ре ди не 90-х го дов 
в мас со вом соз на нии ут вер ди лось 
мне ние, что за пад ный путь раз ви-
тия не под хо дит для Рос сии и Бе ло-
рус сии. Куль тур но-ис то ри че ская са-
мо быт ность со циу ма ин тер пре ти ро-
ва лась как не пре хо дя щая ба зо вая 
цен ность. В этом кон тек сте оце ни ва-
лись внеш не по ли ти че ские за да чи 
го су дарст ва. Си туа ция в ми ро вой 
по ли ти ке убеж да ет граж дан, что за-
пад ный мир в це лом за ни ма ет не-
дру жест вен ную по от но ше нию к на-
шим стра нам по зицию.

Сле ду ет при знать, что в по ли ти-
че ской куль ту ре пе ре ход но го со циу-
ма ощу ща ют ся сим пто мы кри зи са: 
под влия ни ем ре форм и гло ба ли за-
ции про цес сы цен ност ной иден-
тифи ка ции по сте пен но кор рек ти-
ру ют ся, но не ха рак те ри зу ют ся ус-
ко рен ной ди на ми кой; пе ре ме ны 
в со цио куль тур ном ба зи се ре форм 
не ус той чи вы и про ти во речивы.

По  ли  ти  че  ская куль  ту  ра в фор  ми  ро  ва  нии имид  жа

при  вле  ка  тель  но  го го  су  дарства

Од на из клю че вых функ ций по ли-
ти че ской культуры – соз да ние 

при вле ка тель но го имид жа стра ны. 
На прав ляя прак ти че скую по ли ти ку 
в рус ло на цио наль ных ин те ре сов 
и обес пе че ния бла го денст вия на ции, 

она ока зы ва ет сти му ли рую щее влия-
ние на ду хов но-нравст вен ный мир 
и со зи да тель ную дея тель ность лич-
но сти, её цен ност ные ори ен тации.

На фор ми ро ва ние при вле ка тель-
но го имид жа го су дарст ва со ри ен ти-

1 Пу  тин В. В. Россия – судь ба. Вы ступ ле ние на Вал дай ском форуме // Наш со вре мен ник. 
2013. № 10. C. 6.
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ро ва ны его стра те ги че ские це ли 
и при ори те ты, а имен но: по сле до ва-
тель ная реа ли за ция прин ци пов со-
ци аль ной спра вед ли во сти; обо га-
щение форм на цио наль ной де мо-
кратии; пре одо ле ние кор руп ции 
и фак тов не ис пол не ния по ли ти че-
ских ре ше ний; сти му ли ро ва ние ин-
но ва ци он ных зна ний, пред при ни-
ма тель ской ини циа ти вы; по вы ше-
ние куль ту ры на вы ков и уме ний 
ра бот ни ков всех уров ней; соз да ние 
здо ро вой со ци аль но-нравст вен ной 
ат мо сфе ры в рос сий ско-бе ло рус-
ском об ществе.

Ли бе ра ли за ция эко но ми ки, де мо-
кра ти за ция власт ных от но ше ний 
«со кра ща ют» объ ём пре ро га тив го су-
дарст ва, вно сят су щест вен ные кор-
рек ти вы в иерар хию его ге ге мо нии 
в пуб лич ной по ли ти ке. Од на ко уси-
ли ва ет ся влия ние об щест вен но го 
кон тро ля за дея тель но стью вла сти, 
за ре зуль та ты ис пол не ния го су-
дарст вом сво их со ци аль ных обя за-
тельств.

Осо бую зна чи мость при об ре та ет 
граж дан ская от ветст вен ность по ли-
ти ков и по ли ти че ских струк тур за 
гар мо ни за цию об ще на цио наль ных 
и част ных ин те ре сов, пре ду преж де-
ние эго из ма биз не са, ци ви ли зо ван-
ное уре гу ли ро ва ние воз ни каю щих 
кон флик тов и не до пу ще ние псев до-
реформ.

Имидж го су дарст ва и ав то ри тет 
его власт ных струк тур на пост со вет-
ском про странст ве в зна чи тель ной 
сте пе ни обу словлены:

– ува жи тель ным от но ше ни ем 
к ис то рии сво его народа;

– раз ра бо тан ны ми про грам ма ми 
по со хра не нию са мо быт но го на сле-
дия нации;

– на коп ле нию и ра цио наль-
ному ис поль зо ва нию гу ма ни сти-

ческо го по тен циа ла на цио наль ной 
культуры;

– нравст вен но-пат рио ти че ским 
вос пи та ни ем мо ло до го по ко ления;

– под дер жа ни ем доб ро со сед ских 
от но ше ний меж ду пост со вет ски ми 
рес пуб ликами.

При вле ка тель ный имидж стра ны 
на меж ду на род ной аре не не воз мо жен 
без по ли ти че ской куль ту ры, ко то рая 
оп ре де ля ет стра те ги че ские при ори те-
ты раз ви тия эко но ми ки, нау ки, спор-
та, куль тур но го, тех ни че ско го и дру-
гих ви дов твор чест ва, фор ми ро ва ние 
до ве ри тель но го от но ше ния к стра не 
со сто ро ны дру гих го су дарств ми ро во-
го со об щест ва. Вме сте с тем по ли ти-
че скую куль ту ру оши боч но трак то-
вать как «без раз дель но гос подст вую-
щую» в об щест ве или ото ждест в лять 
её с мно го гран ной ду ховной жиз нью 
на ции. Не пре рыв но влияя на мас со-
вое соз на ние, она слу жит ком па сом 
по ли ти че ской, со ци аль но-эко но ми че-
ской и ду хов ной дея тель но сти, при да-
ёт идей но-цен ност ный смысл че ло ве-
че ско му бы тию, ука зы ва ет иде аль но-
нор ма тив ный век тор со ци аль ной ди-
намики.

Го во ря о фор ми ро ва нии по ли ти-
че ской куль ту ры, прин ци пи аль но 
важ но по ни мать, что за пад ная ли-
бе раль ная мо дель, про па ган ди руе-
мая как «об раз цо вая» и «уни вер саль-
ная», не от ве ча ет ус ло ви ям на ших 
стран, как и дру гих пе ре ход ных об-
ществ на ев ра зий ском про странст-
ве. Её дос то инст ва пре уве ли че ны за-
пад ны ми и не ко то ры ми оте чест-
венны ми по ли ти ка ми и учё ны ми. 
Де мо кра ти че ский тран зит по ле ка-
лам этой мо де ли по рож да ет, как 
под тверж да ет прак ти ка, кри зи сы 
на цио наль ной иден тич но сти, раз-
мы ва ет куль тур ное мно го об ра зие 
на ро дов, стран и ре гио нов. Ди на ми-
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ка со вре мен но го ми ро во го раз ви тия 
с его проб ле ма ми и про ти во ре чия ми 
как раз пред по ла га ет учёт ци ви ли-
за ци он но го, тра ди ци он но го, ис то ри-

че ско го, эт ни че ско го, ре ли ги оз но го 
фак то ров в фор ми ро ва нии по ли ти-
че ской куль ту ры граж дан Рос сии 
и Бе ло руссии.

По ли ти че ская куль ту ра в кон тек сте

жиз нен ных цен но стей рус ских и бе ло русов

Дос тиг ну тый уро вень раз ви тия 
че ло ве че ской ци ви ли за ции, 

а так же слож ность ожи дае мых проб-
лем в XXI в. по тре бу ет бо лее вы со-
кого уров ня управ ле ния, чем ког-
да-ли бо в про шлом. Дол жен быть 
в мак си маль ной ме ре за дейст во ван 
по тен ци ал все го ме ха низ ма со ци-
аль но го управ ле ния, вклю чая го су-
дарст ва и их пра во, а так же меж-
дуна род ные ор га ни за ции и меж-
дуна род ное пра во. Со вре мен ная 
ци ви ли за ция соз да ёт ог ром ные воз-
мож но сти для раз ви тия че ло ве чест-
ва на ос но ве меж ци ви ли за ци он но го 
диа ло га. Но это мо жет вы зы вать 
и вы зы ва ёт от ри ца тель ные по-
следст вия, дес та би ли зи рую щие об-
щест во и культуру:

– эко но ми че ские, со ци аль ные 
и по ли ти че ские кон фликты;

– на рас таю щее не ра венст во 
стран и на ро дов, по сто ян ное от ста-
ва ние го су дарств третье го мира;

– воз рас таю щие не кон тро ли руе-
мые ми гра ции на се ле ния в раз ви-
тые страны;

– меж на цио наль ные столк но ве-
ния и ре гио наль ные войны.

Серь ёз ным дес та би ли зи рую щим 
фак то ром на ча ла третье го ты ся че-
ле тия стал меж ду на род ный тер ро-
ризм, ис поль зую щий всё бо лее опас-
ные раз ра бот ки во ен ных тех но-
логий.

Со вре мен ная ци ви ли за ция 
вплот ную по до шла к ру бе жу, ког да 

не об хо ди мо сде лать че ло ве ка це лью 
об щест вен но го и куль тур но го раз ви-
тия. Тра ди ци он ные це ли, ко то рые 
пре сле до ва ли пра ви тельст ва и госу-
дарства – рост вла сти и мо гу щест ва, 
из вле че ние всё боль шей при бы ли, – 
ис чер па ли се бя. Они за ве ли че ло ве-
чест во в ту пик, при ве ли к гу ма ни-
тар ной и эко ло ги че ской ка та ст ро фе. 
Чем бы ст рее и глуб же бу дет осоз на-
на не об хо ди мость пе ре ори ен та ции 
це лей, тем ус пеш нее бу дут пре одо-
ле ны уг ро зы над ви гаю щих ся ка-
та строф.

По иск сво его пу ти раз ви тия всег-
да был ха рак те рен для рус ско го 
и бе ло рус ско го на ро дов на про тя же-
нии всей их ис то рии. Су щест ву ют 
тра ди ци он ные цен но сти, ко то рые 
объ е ди ня ли и объ е ди ня ют рус ских 
и бе ло ру сов в еди ный на род. Это та-
кие цен но сти, как доб ро, со весть, 
долг, кра со та, ми ло сер дие, взаи мо-
ува же ние и взаи мо по ни ма ние. При 
этом для рус ско го и бе ло рус ско го на-
ро дов как пред ста ви те лей об ще рус-
ской ци ви ли за ции так же ха рак тер-
ны ори ен та ция на кол лек тив, от но-
ше ние к че ло ве ку как к тру дя щей ся 
лич но сти, при ори тет нравст вен ных 
им пе ра ти вов пе ред праг ма ти че ски-
ми мо ти ва ми, ло яль ность, тер пи-
мость, гос те при имство.

Пре зи дент Бе ло рус сии Алек сандр 
Лу ка шен ко в сво ём вы ступ ле нии на 
XV Все мир ном кон грес се рус ской 
прес сы от ме чал, что ес ли брать по-
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ня тие рус ской ци ви ли за ции в са мом 
ши ро ком смыс ле это го сло ва, то оно 
от но сит ся ко всем нам – и рус ским, 
и ук ра ин цам, и белорусам [2].

Ус той чи вая ори ен та ция на тра ди-
ци он ные, а не на ин ди ви дуа ли сти-
ческие цен но сти су щест во ва ния, тру-
до лю бие, жиз нен ный ра цио на лизм, 
ува же ние се мей ных цен но стей, от ри-
ца ние на си лия, но вме сте с тем сво бо-
до лю бие, храб рость, ощу ще ние не за-
ви си мо сти, ми ро лю бие, брат ские от-
ношения – вот что от ли ча ет рус ско го 
и бе ло ру са как пред ста ви те лей са мо-
быт ной ци ви ли зации.

В сфе ре куль ту ры и об щест вен ной 
жиз ни на шим стра нам при сущ не аг-
рес сив ный на цио на лизм, а ува жи-
тель ное от но ше ние к дру гим на ро-
дам, вы со кая ду хов ность, со хра не ние 
тра ди ци он ных ре ли ги оз ных кон фес-
сий, ис кусст ва во всех фор мах. Оп ре-
де ляю щую роль иг ра ет на род ное 
твор чест во, на род ная куль ту ра, всё 
то, что на хо дит ся в ос но ве ба зис ных 
ка те го рий по ли ти че ско го и куль тур-
но го про цесса.

Ана лиз пост со вет ских из ме не ний 
в Рос сии и Бе ло рус сии убеж да ет 
в ус той чи вом сме ще нии век то ра 
твор че ско го по ис ка мо де ли раз ви-
тия на уг луб лён ное изу че ние тра ди-
ций, ис то ри че ско го опы та на ро да, 
дос ти же ний на цио наль ной куль ту-
ры как ин ст ру мен тов ук реп ле ния 
не за ви си мой государственности [3].

Бла го да ря это му сме ще нию дос-
тиг ну ты зна чи тель ные ус пе хи в реа-
ли за ции го су дарст вен ных про ек тов 
раз ви тия и транс ля ции на цио наль-
ной куль ту ры, ре кон ст рук ции об-

щест вен ных от но ше ний на ос но ве 
ис то ри че ских цен но стей и дос ти-
жений, здра во го на цио наль но го 
праг ма тиз ма. Та кое «сме ще ние ак-
цен тов» за ко но мер но. Куль ту ра как 
сис те ма ма те ри аль ных и ду хов ных 
цен но стей нации – уни каль ный 
и уни вер саль ный ин ст ру мент по зна-
ния, пе ре уст ройст ва дейст ви тель но-
сти на гу ма ни сти че ских на чалах.

В по ли ти че ских до кумен тах 
и нор ма тив но-пра во вых ак тах за-
креп ле ны прин ци пы го су дарст вен-
но го управ ле ния куль тур ны ми про-
цес са ми в на ших стра нах. Го су-
дарст вен ная по ли ти ка га ран тирует:

– со хра не ние и раз ви тие ис то ри-
ко-куль тур но го на сле дия народа;

– рас про стра не ние дос ти же ний 
куль ту ры, её ор га ни за ци он ное, пра-
во вое, фи нан со вое, ма те ри аль но-
тех ни че ское, кад ро вое, ин фор ма ци-
он но-ана ли ти че ское ук реп ление;

– меж ду на род ное куль тур ное со-
труд ни чество.

Эф фек тив ное ис поль зо ва ние 
куль ту ры на ции на бла го ди на мич-
но го раз ви тия общества – без ус лов-
ный при ори тет на цио наль ной мо де-
ли со ци аль но-эко но ми че ско го раз-
ви тия. Её им ма нент ная сущ ность 
за клю ча ет ся в куль тур но-на цио-
наль ной спе цифике.

Цен ност ный смысл пре об ра зо ва-
ний в на ших странах – со зи да ние не-
за ви си мо го, де мо кра ти че ско го, пра-
во во го, со ци аль но го го су дарст ва. 
Толь ко та кое го су дарст во яв ля ет ся 
«ло ко мо ти вом» ин но ва ци он ных по 
ха рак те ру и ре зуль та там из ме не ний, 
от ве чаю щих ин те ре сам лич но сти, 

2 Лу  ка  шен  ко А. Язы ку не нуж ны визы // Со вет ская Бе ло рус сия. 2013. 21 июня.
3 Бон  дарь Ю. П., Смо  лик А. И. Куль ту ра как об ра зо ва ние: тео ре ти ко-при клад ной ана лиз. 

Минск: БГУКИ, 2015. С. 195–197.
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об щест ва и на род но го го су дарст ва. 
Толь ко на род ное го су дарст во спо-
собно реа ли зо вать на цио наль ные 
ин те ре сы, прин ци пы спра вед ли во-
сти и об ще го бла го по лу чия, га ран ти-
ро вать пра ва и сво бо ды че ло ве ка, 
безо пас ность стра ны, обес пе чить 
единст во на ции и ук реп ле ние её ду-
хов но-нравст вен но го и твор че ско го 
по тен циала.

Ак тив ная управ лен че ская мис-
сия на род но го го су дарст ва не яв ля-
ет ся крат ко сроч ной. Его роль в ус-
ло ви ях мо дер ни за ции об щест ва 
и гло ба ли за ции воз рас та ет. Стра те-
ги че ский при ори тет по ли ти че ской 
куль ту ры на род но го государства – 
по вы ше ние бла го сос тоя ния граж дан 
на ос но ве кон ку рен то спо соб ной эко-
но ми ки, рос та про из во ди тель но сти 
тру да, ком пе тент но го ад ми ни ст ри-
ро ва ния, ра цио наль но го ис поль зо-
ва ния ре сур сов страны.

На цио наль ная мо дель развития – 
это ре аль ное дви же ние рос сий ско- 
бе ло рус ско го об щест ва по пу ти про-
грес са, обес пе че ния граж дан ско го 
со гла сия. Она – га рант ус той чи во го 
раз ви тия Рос сии и Бе ло рус сии, вос-
про из водст ва ма те ри аль ных и ду-
хов ных цен но стей на ших брат ских 
на ро дов, не со вмес ти мых с рав но ду-
ши ем че ло ве ка к Оте чест ву. Её уни-
каль ность все ля ет оп ти мизм, по буж-

да ет к граж дан ско му диа ло гу, взаи-
мо по ни ма нию и пло до твор но му 
со труд ни чест ву лю дей, не за ви си мо 
от их на цио наль ной при над леж но-
сти, язы ко вых раз ли чий, ве ро ис по-
ве да ния, по ли ти че ских сим па тий 
и ан ти патий.

Как сви де тельст ву ют со цио ло ги че ские оп ро сы, 
84 % граж дан гор дят ся со вре мен ной Бе ло рус си ей. 
Боль шинст во из них удов лет во ре но по ка за те ля ми 
ра бо ты го су дарст вен ных ор га нов, оп ти ми стич но 
оце ни ва ют действительность [4].

Всё это по зво ля ет рос сий ско-бе-
ло рус ско му об щест ву дос ти гать по-
ли ти че ско го и цен ност но го кон сен-
су са, из бе гать кон фрон та ции и борь-
бы не на жизнь, а на смерть меж ду 
пар тия ми и дви же ния ми, ведь од на 
и та же на цио наль ная иден тич ность 
при су ща и пра вым и ле вым, и ра ди-
ка лам и уме рен ным. По ли ти че ский 
и идей ный плю ра лизм в со об щест-
вах, объ е ди нён ных на цио наль ной 
иден тич но стью, об лег ча ет про цесс 
де мо кра ти че ско го строи тельст ва, 
де ла ет его бо лее проч ным и ста биль-
ным. А это в свою оче редь по зво ля ет 
со хра нить иден тич ность рус ских 
и бе ло ру сов и за кре пить за на ши ми 
брат ски ми на ро да ми ста тус пол но-
прав ных субъ ек тов ис то рии и ми ро-
во го со об щества.

Ос нов ные чер ты 

пост со вет ской по ли ти че ской культуры

Вот по че му не об хо ди мо ак ти ви зи-
ро вать по иск ин но ва ци он ных 

кон цеп тов по зна ния по ли ти че ской 

куль ту ры тран зит ных об ществ. Не-
об хо ди мо ис сле до вать ду хов но-пси-
хо ло ги че ские ус ло вия ре фор ма тор-

4 Соцопрос // Ин фор ма ци он ный бюл ле тень Ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та Рес пуб ли ки Бе ла-
русь. 2015. № 7. С. 63.
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ской по ли ти ки, осо бен но сти цен-
ност ных ори ен та ций граж дан, 
со циа ли за ции че ловека.

В этом от но ше нии по зи тив ную 
роль вы пол ня ет ме тод фо кус-групп 
для ана ли за по ли ти че ских суб куль-
тур, по зво ляю щий рас смот реть 
струк ту ру и ха рак тер об щест вен но-
по ли ти че ских ус та но вок и мо ти ва-
цию по ве де ния респондентов – сто-
рон ни ков пар тий ных объ е ди не ний 
(ли бе ра лов, пат рио тов, па тер на ли-
стов, лоя ли стов, тра ди цио на ли стов). 
В ис сле до ва нии вы яв ле ны не ко то-
рые ха рак тер ные чер ты пост со вет-
ской по ли ти че ской культуры.

Куль ту ра ха рак те ри зу ет ся па тер-
на ли ст ской на прав лен но стью. Боль-
шинст во граж дан ве рят в бла го де-
тель ность го су дарст ва, свя зы ва ют 
с его по ли ти кой на деж ды на бу ду-
щее. По же ла ния, ожи да ния и тре бо-
ва ния боль шинст ва граждан:

– на цио на ли за ция эко но ми че-
ских ак ти вов, яв ляю щих ся об ще на-
род ным дос тоянием;

– ук реп ле ние га ран тий не за ви си-
мо сти и безо пас но сти страны;

– про ти во дейст вие кор рупции;
– сти му ли ро ва ние биз не са:
– пре одо ле ние бю ро кра тизма;
– по сле до ва тель ная реа ли за ция 

по ли ти че ских ре шений;
– ог ра ни че ние ма те ри аль ных 

благ оли гар хов, де пу та тов и гос-
слу жащих:

– бес плат ное об ра зо ва ние, здра-
во охра нение;

– дос туп ность жи лья;
– раз ре ше ние обо ст ряю щей ся де-

мо гра фи че ской си туации.
По же ла ния, ожи да ния и тре бо ва-

ния граж дан, участ вую щих в дея-
тель но сти по ли ти че ских пар тий, со-
от ветст ву ют кри те ри ям граж дан-
ской куль ту ры; они:

– осоз на ли дос то инст ва и бла га 
рын ка, но при этом до ве ря ют го су-
дарст ву, раз де ля ют его цен но сти, 
про яв ля ют не удов лет во рён ность ре-
зуль та та ми прак ти че ской по литики;

– убеж де ны в воз мож но сти по зи-
тив ных пе ре мен в со циу ме, усо вер-
шенст во ва нии ры ноч ных взаи мо-
свя зей ре гу ля тив ны ми ин ст ру мен та-
ми ос нов но го ин сти ту та по ли ти че-
ской системы;

– свя зы ва ют про гресс об щест ва 
с силь ным, спра вед ли вым го су-
дарст вом, от ветст вен ной и на род-
ной властью.

В соз на нии на ших граж дан пре-
ва ли ру ют ус та нов ки на удов лет во ре-
ние на цио наль ных ин те ре сов, ин но-
ва ци он ную эко но ми че скую мо дер-
ни за цию, по ли ти че ское раз ви тие, 
де мо кра тич ное го су дарст вен ное уст-
ройство.

По ли ти че ская прак ти ка по ка зы-
ва ет, что в цен ност ных ори ен та ци ях 
на ших граж дан про яв ля ет ся при-
вер жен ность нор мам гу ма ни сти че-
ско го, де мо кра ти че ско го об щест ва. 
В их ком му ни ка ции про смат ри ва-
ют ся зо ны кон сен су са, плю ра лиз ма, 
ком про мисса:

– не прия тие ра ди каль ной лом ки 
ук ла да бытия;

– под держ ка пред при ни ма-
тельства;

– от тор же ние глу бо ко го со ци аль-
но го рас слое ния, не удов лет во ри-
тель но го ка чест ва жизни;

– одоб ре ние внеш ней и обо рон-
ной по ли ти ки го су дарства;

– праг ма тич но-кри ти че ский под-
ход к За па ду и его цен ностям;

– рав но прав ное меж ду на род ное 
со труд ни чест во; 

– не тер пи мость к кон фрон та ции 
в стра не и гло баль ном мире;

– ук реп ле ние се мьи.
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Ос нов ной вы вод за клю ча ет ся 
в том, что в тран зит ном об щест ве 
до ми ни ру ет тра ди ци он ная куль-
тура, слиш ком сла бы эле мен ты 
Постмо дер на; мно гие граж да не дос-
таточ но кри ти че ски смот рят на 
поли ти ку. По ли ти че ская куль ту ра 
пост со вет ско го об щест ва на хо дит ся 
се го дня в пе ре ход ном со стоя нии. 
Она ещё не ос во бо ди лась от сте рео-
ти пов про шло го, «во до раз де лов» 
меж ду суб куль ту ра ми, но по сте пен-
но ви до из ме ня ет ся под влия ни ем 
объ ек тив ной ре аль но сти пре об ра-
зо ваний.

Ес ли го во рить о до ми ни рую щей 
тен ден ции, то сле ду ет при знать, что 
по ли ти че ская куль ту ра ре фор ми-
руе мо го об щест ва эво лю цио ни ру ет. 
Мас со вое соз на ние мед лен но и про-
ти во ре чи во транс фор ми ру ет ся под 
влия ни ем ус ло вий де мо кра ти че ско-
го тран зи та и гло ба ли за ции. Оно всё 
бо лее кри тич но вос при ни ма ет яв ле-
ния дейст ви тель но сти, по ве де ние 
вла сти и лич ност ные ка чест ва по ли-
ти ков, ре зуль та тив ность го су дарст-
вен но го управ ления.

Ана ли зи руя влия ние со ци аль но-
по ли ти че ской си туа ции в пост со-
вет ском об щест ве на цен ност ные 
ори ен та ции граж дан, мож но ут-
верж дать, что вос прия тие граж да-
на ми по ли ти ки ре форм и дея тель но-
сти вла сти осу щест в ля ет ся че рез 
приз му собст вен но го ви де ния ре аль-
ных проб лем на мо дер ни за цию со-
циу ма. На цио наль ные мо де ли по ли-
ти че ской куль ту ры на пост со вет ском 
про странст ве и в ми ре рас смат ри ва-
ют ся как ка чест вен но рав но цен ные, 
но от ли чаю щие ся свое об ра зи ем 
цен ност ных ори ен та ций, сим во лов 
и ат ри бу тов го су дарст вен но сти, ме-
ха низ мов граж дан ской иден ти фи ка-
ции, от но ше ний меж ду по ли ти че-

ской сис те мой, лич но стью и об-
ществом.

Сле ду ет от ме тить, что в цен-
ност ных ори ен та ци ях граж дан фик-
си ру ет ся вы со кий уро вень ожи да-
ний, свя зан ных с го су дарст вом, 
убеж дён ность в не об хо ди мо сти рас-
ши ре ния обя зан но стей власт ных 
струк тур по со ци аль ной за щи щён-
но сти лич но сти. Глу бо ко уко ре ни-
лись в об щест вен ном соз на нии 
идеи го су дарст вен но сти, спра вед-
ли во сти, кол лек ти виз ма, осо бо го 
ис то ри че ско го пу ти раз ви тия Рос-
сии и Бе ло рус сии. У стар ше го по ко-
ле ния до ми ни ру ют пред став ле ния 
о ве ли чии со вет ской эпо хи. С со вет-
ским про шлым свя зы ва ют ся пред-
став ле ния о на цио наль ном дос то-
инст ве, в то вре мя как про во ди мые 
се го дня ре фор мы, как пра ви ло, ас-
со ции ру ют ся с не бла го прият ны ми 
по следст вия ми. Боль шинст во на се-
ле ния не га тив но от но сит ся к ми-
гра ции и ино куль тур ным влия ни-
ям. Уг луб ляю щая ся со ци аль ная 
диф фе рен циа ция ве дёт к сни же нию 
то ле рант но сти в пуб лич ной сфе ре. 
В мас со вом вос прия тии по ли ти че-
ский ли дер пред ста ёт глав ным объ-
ек том па тер на ли ст ских на дежд, что 
ста но вит ся ре шаю щим ус ло ви ем 
его элек то раль ной под держки.

По ли ти че ская куль ту ра как сис-
те ма нор ма тив ных цен но стей, вос-
при ни мае мых и раз де ляе мых боль-
шинст вом граж дан, про яв ля ет ся 
в со блю де нии или на ру ше нии за-
ко нов го су дарст ва. По ли ти че ская 
и пра во вая куль ту ры взаи мо за-
висимы. Не до ве рие и оп по зи ци-
онность к офи ци аль ной по ли ти-
ке неред ко яв ля ют ся ис точ ни-
ком не пра во мер но го по ве де ния 
и мно гочис лен ных со ци аль ных де-
виаций.
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Уровень де мо кра тии в пе ре ход ном об щест ве за ви сит от ис то ри че ских 
тра ди ций и на цио наль ных осо бен ностей.

Уни вер саль ной мо де ли де мо кра тии нет.
Рос сия и Бе ло рус сия це ле на прав лен но сле ду ют по пу ти де мо кра ти за ции 

го су дарст вен но го и об щест вен но го уст ройст ва. Но дви жут ся по сте пен но, по 
ме ре раз ви тия по ли ти че ской куль ту ры и вы ра бот ке со ли дар ной от ветст вен-
но сти го су дарст вен ной вла сти и граж дан за про во ди мую по ли ти ку в на ших 
брат ских стра нах.
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Ис поль зо ва ние по тен циа ла 
по ли цей ско го ком по нен та ООН

Стра те ги че ские ас пек ты

Сер гей ТИШ КОВ

Вы зо вы ми ро твор чест ва как им пе ра тив из ме не ния 

стра те ги че ской ро ли по ли ции ООН

Яв ля ясь гло баль ным уни вер саль-
ным ин сти ту том под дер жа ния 

меж ду на род но го ми ра и безо пас но-
сти, Ор га ни за ция Объ ё ди нен ных 
На ций по сто ян но осу щест в ля ет по-
иск и ап ро ба цию но вых ком по нен-
тов, форм и ме то дов ми ро твор че ской 
дея тель но сти, ор га ни за ци он но го по-
строе ния и ре сурс но го обес пе че ния 
ми ро твор че ских миссий.

С учё том из ме не ния ди на ми ки 
кон флик тов и сме ще ни ем их во 
внут ри го су дарст вен ную плос кость 
од ним из наи бо лее вос тре бо ван ных 
и ди на мич но раз ви ваю щих ся ин-
сти ту тов со вре мен но го ми ро твор-
чест ва яв ля ет ся по ли цей ский ком-
по нент ООН, вклю чаю щий в се бя 
со труд ни ков пра во ох ра ни тель ных 
ор га нов, ко ман ди ро ван ных в со став 

ми ро твор че ских мис сий ООН стра-
на ми, пред став ляю щи ми по ли цей-
ский пер сонал.

По ли ция ООН (UN Police) участ ву-
ет в опе ра ци ях по под дер жа нию ми-
ра с 1960 г., ког да в со став Опе ра-
ции ООН в Кон го бы ла на прав ле на 
пер вая груп па по ли цей ских. Во вре-
мя ми ро твор че ской опе ра ции сил 
ООН на Ки пре в 1964 г. в до кумен ты 
ООН был вве дён тер мин «граж дан-
ская по ли ция ООН», ко то рый, ха рак-
те ри зуя но вый ком по нент ми ро-
твор чест ва, под чёр ки вал не во ен ную 
сущ ность форм и ме то дов по ли цей-
ской ра бо ты при про ве де нии ми ро-
твор че ских опе ра ций ООН. В даль-
ней шем в офи ци аль ных до кумен тах 
ООН и на уч но-пуб ли ци сти че ской 
ли те ра ту ре всё ча ще ста ли ис поль-

ТИШКОВ Сер гей Александрович – кан ди дат по ли ти че ских на ук, до цент, за мес ти тель на-
чаль ни ка ка фед ры кри ми на ли сти ки и пред ва ри тель но го рас сле до ва ния в ОВД (Ор лов ский юри-
ди че ский ин сти тут МВД Рос сии им. В. В. Лукь я но ва). E-mail: stishkov@list.ru; SPIN-код: 3391–1028.

Клю че вые сло ва: ООН, ми ро твор чест во, по ли цей ский ком по нент, по ли ция ООН.
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зо вать ся тер ми ны «по ли ция ООН» 
или «меж ду на род ные по ли цей ские 
силы».

Заместитель Ге не раль но го сек ре та ря ООН по 
опе ра ци ям по под дер жа нию ми ра Эр ве Лад сус от-
ме чал: «По ли ция ООН про де мон ст ри ро ва ла бес-
пре це дент ный рост за по след ние го ды, так как из-
ме няю щий ся ха рак тер воз ни каю щих уг роз в об лас-
ти безо пас но сти по тре бо вал от ми ро твор цев бо-
лее ком плекс ных уси лий... Я бы хо тел от дать 
долж ное по ли цей ским ООН за их му жест во и изо-
бре та тель ность» [1].

Функ ции по ли ции ООН су-
ществен но транс фор ми ро ва лись 
в со от ветст вии с пред ло же ния ми, 
из ло жен ны ми в «док ла де Бра хи ми», 
и ре ше ния ми, за креп лён ны ми 
в Ито го вом до кумен те Все мир но го 
сам ми та-2005. Со вре ме ни их пуб-
ли ка ции про изош ли зна чи тель ные 
из ме не ния, свя зан ные с уч реж де ни-
ем Управ ле ния по де лам ор га нов 
обес пе че ния за кон но сти и безо пас-
но сти, соз да ни ем в 2007 г. По сто ян-
но го по ли цей ско го ком по нен та От-
де ла по ли ции, а так же с рас ши ре ни-
ем спек тра за дач, ре шае мых на 
мес тах с учас ти ем по ли ции ООН.

За про шед шие го ды роль по ли-
ции ООН мо ди фи ци ро ва лась от про-
сто го мо ни то рин га и кон суль ти ро-
ва ния мест ной по ли ции к ока за нию 
по мо щи при ре фор ми ро ва нии и ре-
ст рук ту ри за ции мест ных пра во ох-
ра ни тель ных ин сти ту тов, не ис клю-
чая тра ди ци он ных за дач по под го-
тов ке и обу че нию по ли цей ско го 
пер со на ла, а так же учас тия в раз ви-
тии пра во во го по тен циа ла мест ной 

по ли ции в со от ветст вии с меж ду на-
род ны ми стан дар та ми и прин ци па-
ми де мо кра ти че ской по ли цей ской 
дея тель но сти, раз ра бот ке стан дар-
тов по ве де ния и про хож де ния служ-
бы мест ны ми по ли цей ски ми, за-
креп ляе мых в фор мах на став ле ний 
и ус та вов. Со труд ни ки по ли ции 
ООН вы ра ба ты ва ют тре бо ва ния 
к кан ди да там на служ бу в по ли ции, 
участ ву ют в их ре ги ст ра ции и все-
сто рон ней про верке [2, c. 108].

На со вре мен ном эта пе по ли ция 
ООН ре ша ет за да чи по ук реп ле нию 
меж ду на род но го ми ра и безо пас но-
сти, под дер жи вая кон фликт ные или 
пост кон фликт ные го су дарст ва в их 
стрем ле нии соз дать по ли цей скую 
служ бу, от ве чаю щую со вре мен ным 
про фес сио наль ным стан дар там, 
в ком плек се с ре фор ми ро ва ни ем 
всех си ло вых струк тур в це лях обес-
пе че ния вер хо венст ва пра ва. Для 
это го по ли ция ООН фор ми ру ет ли бо 
при про ве де нии опе ра ций по под-
дер жа нию ми ра с пра во при ме ни-
тель ным (law enforcement) ман да том 
за ме ня ет по ли цей ский пер со нал 
при ни маю ще го го су дарства.

Для обес пе че ния вер хо венст ва 
пра ва в пост кон фликт ных и дру гих 
кри зис ных си туа ци ях в 2012 г. Де-
пар та мен том опе ра ций по под-
держа нию ми ра и Про грам мой 
разви тия ООН вве дён в дейст вие ме-
ха низм Гло баль но го ко ор ди на ци он-
но го цен тра (Global Focal Point) по 
во про сам дея тель но сти по ли ции, су-
деб ных ор га нов и ис пра ви тель ных 
уч реж де ний как не отъ ем ле мых эле-
мен тов дан но го про цес са в стра нах, 

1 Serve and protect to build peace and security // URL: http://www.un.org/en/peacekeeping/
sites/police/documents/brochure.pdf

2 Тиш  ков С. А. Граж дан ская по ли ция ООН // Обо зре ва тель–Observer. 2011. № 2.
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где про во дят ся ми ро твор че ские опе-
ра ции. Кро ме то го, на ча ли реа ли зо-
вы вать ся в рам ках спе ци аль ных по-
ли ти че ских мис сий ООН со вет ни че-
ские функ ции по со дейст вию за щи те 
прав че ло ве ка, на цио наль но му при-
ми ре нию и осу щест в ле нию су деб но-
пра во вой ре фор мы в це лях ук реп ле-
ния пра во по рядка [3].

Не об хо ди мо так же от ме тить, что 
ООН и стра ны, пред став ляю щие по-
ли цей ский пер со нал, за по след ние 
де ся ти ле тия дос тиг ли дос та точ но 
за мет но го про грес са в ук реп ле нии 
парт нёрст ва, со труд ни чест ва и вза-
им но го до ве рия в ре сурс ном обес пе-
че нии ми ро твор че ских опе раций.

 В ян ва ре 2016 г. в ми ро твор че ских мис си ях 
ООН ра бо та ли 13 555 по ли цей ских [4].

Про дол жая по иск но вых форм по-
ли цей ско го ми ро твор чест ва, ООН 
при вле ка ла граж дан ских экс пер тов 
в об лас ти по ли цей ской дея тель но-
сти в Ти мо ре-Леш ти в ка чест ве спе-
циа ли стов по ук реп ле нию по ли ции 
и спе циа ли зи ро ван ные по ли цей ские 
груп пы (Specialized Police Team) 
в Гаи ти, Ма ли, Ли бе рии и Юж ном 
Судане.

Так, в со ста ве Мно го про филь ной 
ком плекс ной мис сии ООН по ста би-
ли за ции в Ма ли ра бо та ла груп па не-
мец ких по ли цей ских ин ст рук то ров, 
обес пе чи вав ших обу че ние мест но го 
по ли цей ско го пер со на ла в об лас ти 
борь бы с транс на цио наль ной ор га-
ни зо ван ной пре ступ но стью, тер ро-
риз мом и под го тов ку со труд ни ков 

экс перт но-кри ми на ли сти че ских 
под раз де лений.

В со став Мис сии ООН в Рес пуб-
ли ке Юж ный Су дан бы ли ко ман ди-
ро ва ны по ли цей ские экс пер ты в об-
лас ти борь бы с сек су аль ным и ген-
дер ным на си ли ем из Гер ма нии; из 
Великобритании – для соз да ния под-
от чёт ных и дос туп ных для на се ле-
ния по ли цей ских сил; из Кении – 
спе циа ли зи ро ван ные по ли цей ские 
груп пы для ока за ния по мо щи в фор-
ми ро ва нии под раз де ле ний по ох ра-
не ди пло ма ти че ских пред ста ви-
тельств На цио наль ной по ли цей ской 
служ бы Юж но го Судана.

По ли ция ООН вно сит свой вклад 
в обес пе че ние об щест вен но го по ряд-
ка или фи зи че ской за щи ты граж-
дан ских лиц, од на ко её учас тие 
в дея тель но сти по под дер жа нию ми-
ра долж на иметь чёт кие гра ни цы. 
При этом при вле че ние по ли цей ских 
ООН к ря ду прак ти че ских за дач, 
вклю чая ох ра ну пунк тов де мо би ли-
за ции или ла ге рей бе жен цев и пе ре-
ме щён ных лиц, кон троль рас пре де-
ле ния гу ма ни тар ной по мо щи или 
со про вож де ние кон во ев бе жен цев 
в боль шей сте пе ни соз да ёт у на се ле-
ния ощу ще ние воз вра ще ния к мир-
ной жиз ни. В тех слу ча ях, ког да 
речь идёт об уг ро зах во ен но го ха рак-
те ра, по ли ция ООН долж на пе ре да-
вать от ветст вен ность за дейст вия 
в этой об лас ти во ен ным си лам ООН 
по под дер жа нию ми ра, ру ко вод ству-
ясь за ра нее оп ре де лён ной кон цеп-
ци ей вы хо да из кон фликта.

Не со мнен но, что в хо де ми ро-
твор че ских мис сий во ен ные ком по-

3 Ре зо лю ция СБ ООН от 8 июня 2004 г. S/RES/1546 // URL: https://daccess-ods.un.org/
TMP/1194585.85977554.html

4 http://www.un.org/en/peacekeeping/archive/2016/bnote0116.pdf
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нен ты яв ля ют ся важ ным парт нё ром 
по ли ции ООН в под дер жа нии безо-
пас ной об ста нов ки, вклю чая обес пе-
че ние за щи ты граж дан ско го на се ле-
ния. Од на ко при ори тет ное ис поль-
зо ва ние во ен ных ме то дов в ус ло ви ях 
внут рен них кон флик тов об ла да ет 
уг ро зой для реа ли за ции це лей ми ро-
твор че ской опе ра ции ООН. По это му 
со труд ни чест во в дан ной сфе ре 
пред по ла га ет на ли чие важ ных ог ра-
ни че ний, ко то рые преж де все го свя-
за ны с тем, что по ли ция долж на 
сохра нить про филь граж дан ской 
струк ту ры, от лич ный от про фи ля 
дея тель но сти воо ру жён ных сил, для 
под дер жа ния не об хо ди мо го мо раль-
но го ав то ри те та и до ве рия об щест-
вен но сти. Сле до вать ука зан ным 
раз гра ни че ни ям при обес пе че нии 
взаи мо дейст вия и проч ных функ-
цио наль ных свя зей меж ду со труд ни-
ка ми по ли ции и во ен ны ми ми ро-
твор ца ми весь ма не про сто, од на ко 
вы пол не ние дан но го ус ло вия име ет 
ре шаю щее зна че ние для ус пеш ной 
ох ра ны пра во по ряд ка в рам ках опе-
ра ций по под дер жа нию мира [5]. Это 
осо бен но важ но в тех слу ча ях, ког да 
си лы Организации Объединённых 
Наций под ме ня ют ся си ла ми бло ка 
НАТО (как бы ло на Бал ка нах), что 
мо жет при вес ти к ещё боль ше му 
внут ри по ли ти че ско му хао су и по яв-
ле нию но вых рис ков меж ду на род но-
го ха рак тера [6]. При этом, по мне-
нию Д. Л. Цы ба ко ва, при по ли ти ко-
пра во вом и во ен ном уре гу ли ро ва нии 
меж на цио наль ных кон флик тов 

США и их со юз ни ки ши ро ко прак-
ти ку ют двой ные стан дарты [7].

Ана лиз функ ций и струк ту ры по-
ли ции ООН по ка зы ва ет, что в по-
след ние го ды про дол жа ет раз ви-
вать ся тен ден ция бо лее ак тив но го 
ис поль зо ва ния сфор ми ро ван ных по-
ли цей ских под раз де ле ний (formed 
police units) стран-участ ниц для ре-
ше ния за дач обес пе че ния безо пас-
но сти и со блю де ния прав че ло ве ка 
в пост кон фликт ный пе ри од, ког да 
при ме не ние во ен ной си лы мо жет 
быть слиш ком бру таль ным и до ро-
го стоя щим ин ст ру ментом.

Для эф фек тив но го ре ше ния за-
дач по обес пе че нию безо пас но сти 
и за щи те граж дан ско го на се ле ния 
в со вре мен ных ус ло ви ях не об хо ди-
мо, что бы бы ло оп ти маль ное со от но-
ше ние во ен ных и по ли цей ских ком-
по нен тов ми ро твор че ской мис сии 
в це лом и сфор ми ро ван ных по ли-
цей ских под раз де ле ний и экс пер тов 
в об лас ти по ли цей ской дея тель но-
сти в со ста ве по ли цей ско го ком по-
нен та в част ности.

Не ос по ри мым яв ля ет ся факт, что 
за час тую имен но со труд ни ки по ли-
ции ООН наи бо лее тес но взаи мо-
дейст ву ют с жи те ля ми кон крет ной 
об щи ны, по се ле ния и яв ля ют ся для 
них бли жай ши ми пред ста ви те ля ми 
ООН. Бла го да ря сво ей не за ви си мо-
сти, бес при страст но сти, при вер-
жен но сти цен но стям ООН и со блю-
де нию меж ду на род ных прав че ло ве-
ка по ли цей ские ООН по мо га ют 
фор ми ро вать по ло жи тель ные ожи-

5 Handbook on UN Multidimensional Peacekeeping Operations // N. Y.: UN DPKO, 2003. Р. 92–93.
6 Штоль В. В. НАТО: от ре гио наль но го бло ка к гло баль но му доминированию // Обо зре ва-

тель–Observer. 2015. № 11. С. 30.
7 Цы  ба  ков Д. Л. Во ен но-по ли ти че ская кон флик то ген ность пост со вет ско го пространства // 

Меж ду на род ная жизнь. 2014. № 12. С. 123.
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да ния в от но ше нии ре фор ми руе мой 
по ли ции при ни маю ще го го су дарст-
ва, под дер жи вать до ве рие к мест ной 
по ли ции со сто ро ны на се ления.

Мно го на цио наль ный со став сил 
по ли ции ООН под чёр ки ва ет, что она 
об ла да ет меж ду на род ной ле ги тим-
но стью и пред став ля ет ми ро вое со-
об щест во го су дарств, а не ин те ре сы 
ка кой-ли бо од ной на ции. Ав то ри те-
ту со труд ни ков по ли ции ООН так же 
спо собст ву ет их су щест вен ный 

вклад в про ве де ние про грамм по за-
щи те уяз ви мых групп на се ле ния, 
тес ней шим об ра зом свя зан ных 
с обес пе че ни ем со блю де ния прав че-
ло ве ка, вклю чая кон троль за со блю-
де нием прав жен щин, де тей, ин ва-
ли дов при рас сле до ва нии и рас смот-
ре нии уго лов ных дел су дом, а так же 
в ус ло ви ях пе ни тен ци ар ной сис те-
мы в рам ках про во ди мого ре фор ми-
ро ва ния пра во ох ра ни тель ной сис те-
мы пост кон фликт ных го су дарств.

Ми ро твор че ские операции – 

но вый взгляд на дея тель ность по ли ции ООН 

по ре фор ми ро ва нию сек то ра безо пас ности

По сло вам Ге не раль но го сек ре та ря 
ООН Пан Ги Му на, «под ре фор мой 

в сфе ре безо пас но сти под ра зу ме ва-
ют ся идеа лы и прин ци пы, ле жа щие 
в са мой ос но ве ООН: при вер жен-
ность пра во по ряд ку, за щи та прав 
че ло ве ка и ин сти ту та го су дарст ва 
как крае уголь но го кам ня меж ду на-
род но го ми ра и безо пас но сти» [8].

Дея тель ность по ли ции ООН под-
ле жит по сто ян но му мо ни то рин гу 
и кри ти че ской оцен ке для вы ра бот-
ки но вых стра те ги че ских прин ци-
пов ис поль зо ва ния по ли цей ско го по-
тен циа ла ООН в ре фор ми ро ва нии 
сек то ра безо пас но сти и ре ше нии 
смеж ных за дач, ор га ни за ци он но го 
по строе ния и обес пе че ния пер со на-
лом по ли цей ских ком по нен тов ми-
ро твор че ских опе ра ций ООН.

Для все сто рон ней оцен ки пер-
спек тив ной го тов но сти ми ро твор че-
ских мис сий ООН к вы зо вам бу ду ще-
го Ге не раль ным сек ре та рём ООН 
Пан Ги Му ном бы ла со зва на Не за ви-
си мая груп па вы со ко го уров ня по 
ми ро твор че ским опе ра ци ям для про-
ве де ния тща тель но го об зо ра те ку-
щих ми ро твор че ских опе ра ций ООН.

Независимую груп пу воз гла вил Жо зе Ра муш-
Ортa, быв ший гла ва го су дарст ва Ти мор-Леш ти, в её 
со став во шли 15 при знан ных экс пер тов в об лас ти 
дея тель но сти ООН [9].

Чле ны Не за ви си мой груп пы про ве ли ши ро кие 
кон суль та ции, про ана ли зи ро ва ли бо лее 80 пись мен-
ных пред ло же ний от го су дарств-чле нов, граж дан-
ско го об щест ва, ана ли ти че ских цен тров и под раз де-
ле ний ООН. Док лад Не за ви си мой груп пы со дер жит 
ши ро кий спектр пред ло же ний по всем ас пек там 

8 Letter dated 6 March 2007 from the Secretary-General addressed to the President of the Security 
Council. UN Doc. S/2007/130 (8 March 2007) // URL: http://www.un.org/ru/documents/ods.asp? 
m=S/2007/130

9 Comprehensive review of the whole question of peacekeeping operations in all their aspects. 
Comprehensive review of special political missions. Strengthening of the United Nations system. UN 
Doc. А/70/95-S/2015/446 (17 June 2015 g.) // URL: http://www.un.org/sg/pdf/HIPPO_Report_1_
June_2015.pdf
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про ве де ния ми ро твор че ских опе ра ций ООН, вклю-
чая дея тель ность по ли цей ско го ком по нен та.

По мне нию рос сий ско го участ ни-
ка Не за ви си мой груп пы А. Иль и чё ва, 
на ря ду с вы ска зан ным экс пер тами 
об щим при зы вом к су щест венным 
пе ре ме нам в под хо дах к дея тель но-
сти по ли ции ООН в со ста ве ми ро-
твор че ских опе ра ций ООН воз мож но 
от ме тить ряд ин те рес ных пред ло же-
ний го су дарств-членов.

На при мер, пред ло же ния Швей ца-
рии и Шве ции ука зы ва ют на не об хо-
ди мость стра те ги че ско го пла ни ро ва-
ния дея тель но сти по ли ции ООН. 
Гер ма ния под чёр ки ва ет важ ность 
рас ши ре ния ман да тов по ли ции ООН 
за счёт за дач в об лас ти ста би ли за-
ции и ми ро строи тельст ва, а Ар ген-
ти на и Шве ция на стаи ва ют на по вы-
ше нии ро ли по ли ции ООН в борь бе 
с транс на цио наль ной ор га ни зо ван-
ной пре ступ но стью. В кон тек сте 
дан ной проб ле мы бы ли по лу че ны 
пред ло же ния о не об хо ди мо сти бо лее 
ши ро ко го взаи мо дейст вия с ЕС 
и НАТО, а так же с Ин тер по лом и Аф-
ри по лом в во про сах по вы ше ния по-
тен циа ла ми ро твор чест ва ООН, 
пред став лен ные Нор ве ги ей и ЕС [10].

По мне нию Не за ви си мой груп пы, 
пост кон фликт ное ре фор ми ро ва ние 
и со вер шенст во ва ние по ли цей ской 
служ бы яв ля ет ся не лёг кой за да чей, 
ко то рую не воз мож но ре шить за не-
сколь ко лет. Она тре бу ет пре одо ле ния 
пе ре жит ков по ли ти за ции сис те мы 
безо пас но сти и бы лых зло упот реб ле-

ний со сто ро ны по ли цей ских в пред-
коф ликт ный пе ри од или в хо де кон-
флик та. По это му для улуч ше ния 
поддерж ки ста нов ле ния и ре фор ми-
рования на цио наль ной по ли ции не-
обхо ди мо вне сти зна чи тель ные из ме-
не ния в под хо ды к по ли цей ской дея-
тель но сти в рам ках ми ро твор че ских 
уси лий ООН. Эти уси лия долж ны быть 
при вя за ны ко всей «це поч ке сис те мы 
от прав ле ния пра во су дия», обес пе чи-
вая ком плекс ный под ход с учё том 
необ хо ди мо сти раз ви тия по тен циа ла 
в об лас ти прав че ло ве ка и вер хо венст-
ва пра ва. Не ос по ри мым яв ля ет ся 
факт, что юс ти ция, вер хо венст во за ко-
на и пра ва че ло ве ка яв ля ют ся взаи мо-
до пол няю щи ми на прав ле ния ми ра бо-
ты ми ро твор че ских опе ра ций и долж-
ны ре шать ся толь ко в ком плек се [11].

Не за ви си мой груп пе так же по-
сту па ли пред ло же ния от ря да стран 
по обес пе че нию ген дер ных под хо дов 
при фор ми ро ва нии пер со на ла ми ро-
твор че ских опе ра ций. Бы ло от ме че-
но осо бое зна че ние для по ли ции 
ООН на прав ле ния в зо ны кон флик-
тов жен ско го сфор ми ро ван но го под-
раз де ле ния по ли ции, а так же не об-
хо ди мость на бо ра и под го тов-
ки большего ко ли чест ва жен щин 
в ка чест ве ин ст рук то ров и экс пер-
тов в об лас ти по ли цей ской дея тель-
но сти для по вы ше ния их влия ния на 
мест ные об щи ны и воз мож но сти за-
щи щать уяз ви мые груп пы на се ле-
ния от про ти во прав ных ак тов в со-
от ветст вии с вы со кой сте пе нью от-
ветст вен ности.

10 Ilitchev A. Implementing the HIPPO Report: Sustaining Peace as a New Imperative? // Challenges 
annual forum 2015: Institution and Capacity-Building for Peace: Implications of the UN Review Panels’ 
Recommendations for Future Missions (5–6 Oct 2015, Yerevan, Armenia).

11 Uniting our Strengths for Peace, Politics, Partnerships and People. Report of the High-Level 
Independent Panel on United Nations Peace Operations, 16 June 2015. Р. 40.
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Не об хо ди мо от ме тить, что 
с 2001 г. Де пар та мент опе ра ций по 
под дер жа нию ми ра про во дит гло-
баль ную кам па нию по рас ши ре нию 
учас тия жен щин в ми ро твор че ских 
мис си ях ООН, не до пу ще нию дис кри-
ми на ции и обес пе че нию над ле жа ще-
го пред ста ви тельст ва жен щин, об ла-
даю щих не об хо ди мой ква ли фи ка-
цией как в по ли ции ООН, так и в по-
ли ции при ни маю ще го го су дарст ва. 
Ожи да ет ся, что при ме не ние объ ек-
тив ных и не до пус каю щих дис кри ми-
на ции стра те гий на бо ра и удер жа ния 
кад ров по мо жет обес пе чить над ле жа-
щее учас тие жен щин и групп мень-
шинств в про во ди мых ме ро прия ти ях 
на ря ду с дос ти же ни ем дру гих целей.

Жен щи ны-ми ро твор цы слу жат 
при ме ром для мест но го на се ле ния, 
вдох нов ляя жен щин и де во чек, жи-
ву щих в об щест ве, где за час тую до-
ми ни ру ют муж чи ны, на борь бу за 
свои пра ва и учас тие в мир ных про-
цес сах. При сутст вие жен щин-ми ро-
твор цев мо жет так же спо собст во вать 
ос лаб ле нию кон флик та и про ти во-
стоя ния; улуч шить воз мож но сти 
дос ту па и под держ ки для мест ных 
жен щин; слу жить ро ле вой мо де лью 
жен щи нам в об щи нах; уси лить 
чувст во за щи щён но сти у мест но го 
на се ле ния, в том чис ле у жен щин 
и де тей; рас ши рить спектр про фес-

сио наль ных на вы ков в рам ках ми ро-
твор че ской мис сии [12].

По это му даль ней ший ана лиз ро-
ли жен щин в фор ми ро ва нии ми ро-
твор че ских кон тин ген тов и спе циа-
ли зи ро ван ных по ли цей ских групп, 
а так же раз ра бот ка кри те ри ев по 
уси ле нию ро ли жен щин в ми ро твор-
че ской дея тель но сти ос та ют ся ак ту-
аль ной за дачей.

Рос сий ская Фе де ра ция под дер-
жи ва ет уси лия по по вы ше нию ро ли 
жен щин-по ли цей ских в ми ро твор-
че ской дея тель но сти ООН. 8 мар та 
2016 г. в со став сил ООН по под дер-
жа нию ми ра на Ки пре был на прав-
лен пер вый в рос сий ской ис то рии 
ми ро твор че ский кон тин гент. Сим-
во лич ным для это го дня яв ля ет ся 
факт, что все три рос сий ских офи-
це ра полиции – женщины.

Не за ви си мая груп па осо бо от ме-
ти ла зна че ние ка чест вен но го ком-
плек то ва ния по ли цей ско го ком по-
нен та ми ро твор че ских опе ра ций 
ООН. Вы бор лич но го со ста ва по ли-
цей ских ком по нен тов ООН дол жен 
со от ветст во вать за да чам кон крет-
ной опе ра ции с упо ром на но вые 
фор мы учас тия по ли цей ских, в боль-
шей сте пе ни учи ты ваю щие не об хо-
ди мость ук реп ле ния по тен циа ла 
пра во ох ра ни тель ной сис те мы пост-
кон фликт но го го су дарства.

Но вые стра те ги че ские взгля ды ООН

на ис поль зо ва ние по ли цей ско го ком по нента

Дли тель ное вре мя в сфе ре ми ро-
твор че ской дея тель но сти ООН 

не бы ло еди но го до кумен та, от ра-

жаю ще го стра те ги че ский под ход 
к ин сти ту ту по ли цей ско го ком-
по нента.

12 Ар  зие  ва А. К. Раз ра бот ка ре ко мен да ций по фор ми ро ва нию ми ро твор че ских групп жен-
щин // Нау ка и но вые тех но ло гии. 2014. № 2.
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На ру бе же XXI в. нор ма тив ная ба-
за дея тель но сти по ли ции ООН со-
стоя ла из ря да до кумен тов, вклю чая 
«Прин ци пы и ру ко во дя щие ука за ния 
в от но ше нии граж дан ской по ли ции 
Ор га ни за ции Объ е ди нён ных На ций» 
2000 г. [13], «Раз ви тие воз мож но стей 
по ли цей ско го по тен циа ла в пост кон-
фликт ной об ста нов ке» 2005 г. [14] 
и «Стан дар ты Ор га ни за ции Объ е ди-
нён ных На ций в об лас ти уго лов но го 
пра во су дия для по ли цейских сил Ор-
га ни за ции Объ е динён ных На ций», 
вы пу щен ные в 2009 г. [15].

Ука зан ные до кумен ты ООН как 
фраг мен тар ные час ти воз мож ной 
офи ци аль ной по ли цей ской док три-
ны не по лу чи ли ши ро ко го прак ти че-
ско го при ме не ния. Слиш ком де цен-
тра ли зо ван ный ха рак тер бю ро кра-
ти че ско го ап па ра та ми ро твор че ских 
опе ра ций ООН, сжа тые сро ки раз-
вёр ты ва ния и низ кий уро вень иден-
ти фи ка ции ком по нен та «по ли ция 
ООН» как са мо стоя тель ной ор га ни-
за ции, без ус лов но, за труд ня ли реа-
ли за цию по ло же ний дан ных до-
кумен тов [16].

Про ис шед шие кар ди наль ные из-
ме не ния в струк ту ре и функ ци ях по-
ли цей ско го ком по нен та, свя зан ные 
с су щест вен ным рас ши ре ни ем по ли-
цей ских за дач в об лас ти ми ро твор-
чест ва ООН, во мно гом ока за ли по-

ло жи тель ное влия ние на ор га ни за-
цию его дея тель ности.

Од на ко на коп лен ный опыт не 
толь ко зна чи тель но обо га тил по ли-
цей ские ком по нен ты ми ро твор че-
ских опе ра ций ООН, но и вы явил 
ряд проб лем ных мо мен тов. Реа лии 
со вре мен но го ми ро твор чест ва по-
тре бо ва ли от ООН обес пе че ния 
единст ва, пре емст вен но сти и уни-
фи ка ции стан дар тов, норм и про це-
дур по ли цей ской дея тель но сти, 
а так же прак ти че ских ре ко мен да-
ций по дос ти же нию со вмес ти мо сти 
действия.

В си лу ука зан ных при чин дея-
тель ность по ли ции ООН в об лас ти 
ми ро твор чест ва тре бо ва ла соз да ния 
ос но во по ла гаю ще го до кумен та, от-
ве чаю ще го вы зо вам со вре мен но сти 
и ре гио наль ным ас пек там ми ро-
твор че ской дея тель ности.

В 2014 г. Де пар та мен том опе ра-
ций по под дер жа нию ми ра со вмест-
но с Де пар та мен том по ле вой под-
держ ки бы ла раз ра бо та на стра те гия 
«По ли ция Ор га ни за ции Объ е ди нён-
ных На ций в со ста ве опе ра ций по 
под дер жа нию ми ра и спе ци аль ных 
по ли ти че ских мис сий», в ко то рой де-
таль но оп ре де ле ны ос нов ные функ-
ции по ли ции ООН по под дер жа нию 
ми ра и ба зо вые прин ци пы, на ко то-
рых стро ит ся её дея тель ность [17].

13 United Nations Civilian Police Principles and Guidelines // N. Y.: DPKO/Training and Evaluation 
Service, 2000.

14 Building Institutional Police Capacity in Post-Conflict Environments. UN Police Handbook 
(UN/223/TH/CIPO95) // UN DPKO. Turin: International Training Center of ILO, 2005.

15 United Nations Criminal Justice Standards for United Nations Police (V.08-58900) // 
Vienna/N. Y.: UNODC/UN DPKO, 2009.

16 Зве  рев П. Г. О по ли цей ской док три не ми ро твор че ских опе ра ций Ор га ни за ции Объ е ди нён-
ных Наций // Вест ник Ка ли нин град ско го фи лиа ла Санкт-Пе тер бург ско го уни вер си те та МВД 
Рос сии. 2014. № 1. С. 75.

17 United Nations Police in Peacekeeping Operations and Special Political Missions (Ref. 2014.01). 
N. Y., 2014.
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В со от ветст вии с этим по ли ция 
ООН пред на зна че на для вы пол не-
ния двух ос нов ных функций:

– опе ра тив ной под держ ки и, при 
на ли чии со от ветст вую ще го пра во-
при ме ни тель но го ман да та, обес пе-
че ния эф фек тив но го пред от вра-
щения, вы яв ле ния и рас сле до ва ния 
пре ступ ле ний, за щи ты жиз ни и иму-
щест ва и под дер жа ния об щест вен-
но го по рядка;

– ока за ния под держ ки в це лях 
соз да ния в при ни маю щем го су-
дарст ве эф фек тив но го по тен циа ла 
по ох ра не пра во по ряд ка для обес пе-
че ния ре пре зен та тив ной, опе ра тив-
ной и под от чёт ной по ли цей ской 
служ бы, от ве чаю щей вы со чай шим 
про фес сио наль ным стан дартам.

На ря ду с этим по ли цей ские ком-
по нен ты мо гут быть при вле че ны 
к учас тию в вы пол не нии со путст-
вую щих за дач, обу слов лен ных ман-
да том кон крет ной мис сии, включая:

– обес пе че ние прав че ло ве ка 
с ак цен том на пра вах наи бо лее уяз-
ви мых групп на се ления;

– по ощ ре ние вер хо венст ва пра ва 
и со дейст вие обес пе че нию управ ле-
ния, транс па рент но сти и под от-
чёт ности;

– за щи ту граж дан ских лиц в зо не 
кон фликта.

Од на ко, по мне нию экс пер тов Не-
за ви си мой груп пы, раз ра бот ка стра-
те ги че ских ру ко во дя щих прин ци-
пов, ре гу ли рую щих дея тель ность по-
ли ции ООН, ещё не за вер ше на. 
В ка чест ве важ ных ша гов в сроч ном 
по ряд ке пред ла га ет ся под го то вить 
до кумен ты, рег ла мен ти рую щие по-
ли ти ку и ор га ни за цию управ ле ния 
в та ких ос нов ных об лас тях, как ад-
ми ни ст ри ро ва ние и внут рен ний ау-
дит, раз ви тие по тен циа ла и по ли-
цей ское ру ко вод ство. Не об хо ди мо 

обес пе чить по сто ян ный кон троль 
и ана лиз пред при ни мае мых в рам-
ках ми ро твор че ских опе ра ций ООН 
уси лий в об лас ти ук реп ле ния по тен-
циа ла мест ной по ли ции с учё том 
кон крет ных ин ди ка то ров и оцен ки 
пред при ня тых уси лий пра ви тельст-
ва ми при ни маю щих го су дарств.

Сре ди ос нов ных спе ци фи че ских 
ас пек тов дея тель но сти ми ро твор че-
ских опе ра ций ООН не об хо ди мо уде-
лить осо бое вни ма ние под держ ке 
раз ви тия на цио наль ной по ли ции 
в кон тек сте ре фор ми ро ва ния сек то-
ра безо пас но сти и обес пе че ния вер-
хо венст ва права [9]. По это му дея-
тель ность по ли цей ско го ком по нен та 
ми ро твор че ских мис сий ООН в кон-
крет ном ре гио не долж на ос но вы-
вать ся на оцен ке по тен циа ла по ли-
ции при ни маю щей стра ны с по сле-
дую щим от ра же ни ем этой оцен ки 
в пла ни ро ва нии мис сии и обес пе че-
нии её не об хо ди мы ми ре сур са ми, 
так как реа ли стич ная оцен ка пред-
ва ри тель ных ус ло вий важ на для эф-
фек тив но го вы пол не ния по став лен-
ных задач.

Оценке под ле жат по ли ти че ская об ста нов ка, 
те ку щее и пер спек тив ное по ло же ние в сфе ре 
безо пас но сти, по треб но сти в ох ра не пра во по ряд-
ка и обес пе че нии за щи ты на се ле ния и иных за ин-
те ре со ван ных сто рон (вклю чая не го су дарст вен ных 
субъ ек тов), ин фор ма ция о со блю де нии прав че ло-
ве ка по ли ци ей при ни маю ще го го су дарст ва. Важ-
ная роль долж на от во дить ся чёт ко му по ни ма нию 
сте пе ни до ве рия на се ле ния к по ли ции при ни маю-
ще го го су дарст ва как го су дарст вен но му ор га ну, 
дейст вую ще му на ос но ва нии за ко на.

Дан ный ана лиз мо жет ис поль зо-
вать ся по ли ци ей ООН при про гно зи-
ро ва нии внут рен них эт ни че ских 
кон флик тов. Спе ци фи ка дея тель но-
сти по зво ля ет по ли ции ООН от сле-
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жи вать про цес сы, про те каю щие 
в пред кон фликт ном об щест ве, та-
кие как:

– со от но ше ние раз лич ных эт ни-
че ских групп в це лом по стра не 
и в мес тах ком пакт но го про жи ва ния 
на цио наль ных мень шинств;

– де мо гра фи че ские тен ден ции 
и ми гра ци он ные по то ки эт ни че ских 
групп;

– ди на ми ка, струк ту ра и ло ка ли-
за ция пре ступ ле ний на эт ни че ской 
почве.

Ком плекс ный ана лиз дан ной ин-
фор ма ции мо жет вы явить кос вен-
ные по ка за те ли ожи дае мо го обо ст-
ре ния и под го то вить ре ко мен да ции 
о ме рах по пред от вра ще нию ак тив-
ной ста дии кон флик та [2, c. 110].

Осо бое вни ма ние долж но быть 
уде ле но ук реп ле нию по тен циа ла по-
ли цей ско го ком по нен та и вы де ле-
нию адек ват ных ре сур сов. По это му 
нор ма тив ное за креп ле ние стра те ги-
че ско го ви де ния ООН по во про сам 
ис поль зо ва ния по ли цей ско го ком по-
нен та долж но соз дать ос но ву для 
взаи мо дейст вия меж ду го су дарст ва-
ми-чле на ми и Сек ре та риа том ООН 
по во про сам стан дар тов и осо бен но-

стей под го тов ки сфор ми ро ван ных 
по ли цей ских под раз де ле ний, экс пер-
тов в об лас ти по ли цей ской дея тель-
но сти, спе ци аль ных по ли цей ских 
групп до ко ман ди ро ва ния в ми ро-
твор че скую мис сию и в рай оне опе-
ра ций. Для ре ше ния проб ле мы под-
бо ра и обу че ния пер со на ла Сек ре та-
риа ту ООН не об хо ди мо ак тив нее 
ис поль зо вать по тен ци ал ре гио наль-
но го по ли цей ско го со труд ни чест ва, 
ра бо тать с меж ду на род ны ми и не-
пра ви тельст вен ны ми ор га ни за ция-
ми, парт нё ра ми и «груп па ми друзей».

Спо соб ность по ли ции ООН к эф-
фек тив ным дейст ви ям в кон фликт-
ных и пот скон фликт ных си туа ци ях, 
тре бую щих взве шен но го под хо да, во 
мно гом за ви сит от по ни ма ния её со-
труд ни ка ми куль тур ных, со ци аль-
ных и по ли ти че ских ус ло вий про ве-
де ния мис сии. По это му в дан ной об-
лас ти вос тре бо ва ны ма те риа лы по 
обу че нию кан ди да тов для кон крет-
ных ми ро твор че ских мис сий и до-
пол ни тель но му тре нин гу участ ни-
ков ми ро твор че ских опе ра ций, син-
хро ни зи ро ван ных со стра те ги ей по 
под дер жа нию ми ра и спе ци аль ных 
по ли ти че ских миссий.

Вы во ды и ре ко мен да ции

Не смот ря на дейст вия ми ро во-
го со об щест ва во гла ве с ООН 

в 90-х го дах и по сле дую щие де ся-
ти ле тия, чис ло го су дарств, во вле-
чён ных в кон флик ты или вновь «со-
рвав ших ся» в кон фликт ное про-
тиво стоя ние, не умень ша ет ся. 
По это му дейст вия ак то ров ми ро вой 
по ли ти ки по ока за нию по мо щи кон-
крет ным стра нам или ре гио нам по 
ус та нов ле нию ус той чи во го и проч-
но го ми ра, вклю чая ми ро твор че-

ские опе ра ции ООН, ока зы ва ют ся 
неадек ват ны ми из ме няю щей ся об-
ста новке.

Со вре мен ные кон флик ты яв ля-
ют ся ком плекс ны ми и во мно гом 
цик лич ны ми (на при мер, кон фликт 
меж ду се ве ром и югом Су да на раз-
го рел ся с но вой си лой в по лу чив шем 
не за ви си мость Юж ном Су да не), по-
это му тра ди ци он ные «ли ней ные» 
под хо ды, пред ло жен ные в до кумен-
тах ООН, ма ло эф фек тивны.
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Ус той чи вый мир дол жен ос но вы-
вать ся на по ли ти че ских ре ше ни ях, 
под креп лён ных це ле на прав лен ны-
ми и по сто ян ны ми уси лия ми всех 
субъ ек тов, участ вую щих в ми ро-
твор че ском про цес се и вос ста нов ле-
нии пост кон фликт ных го су дарств 
и ре гио нов, вклю чая во ен но-по ли-
цей ские и ор га ни за ци он но-тех ни че-
ские меры.

В дан ных ус ло ви ях всем ак то рам, 
во вле чён ным в ми ро твор че скую 
дея тель ность ООН, не об хо ди мо по-
нять, что мир ный про цесс не за кан-
чи ва ет ся по сле пре кра ще ния ог ня, 
под пи са ния все объ ем лю ще го мир-
но го со гла ше ния или про ве де ния 

сво бод ных вы бо ров или ре фе рен ду-
мов. Эти со бы тия яв ля ют ся важ ны-
ми эта па ми и от прав ны ми точ ка ми 
ми ро твор че ско го про цес са, но не его 
за вер шением.

По это му но вым им пе ра ти вом ми-
ро твор чест ва ООН дол жен стать те-
зис о том, что по ли ти ка пред на зна-
че на оп ре де лять под хо ды к пла ни ро-
ва нию и про ве де нию ми ро твор че ских 
опе раций.

Меж ду на род ное со об щест во име-
ет по тен ци ал для по мо щи кон фликт-
ным стра нам ус та но вить мир, но 
толь ко пра ви тельст во и на се ле ние 
при ни маю щей сто ро ны мо гут по-
стро ить ус той чи вый мир.

Опыт ми ро твор чест ва ООН по ка зы ва ет, что го су дарст вен ное и ин сти ту-
ци он ное строи тельст во в пост кон фликт ной об ста нов ке, да же яв ля ясь при-
ори те том, тре бу ет дли тель но го пе рио да и долж но быть под креп ле но дейст-
вия ми, на прав лен ны ми на де мо кра ти за цию пост кон фликт но го об щест ва. 
По это му для ми ро твор че ских опе ра ций ООН чрез вы чай но важ но на чать 
про цесс по строе ния ус той чи во го ми ра, обес пе чив его на пер во на чаль ном 
эта пе, и свое вре мен но пе ре дать пол но мо чия по вос ста нов ле нию го су дарст-
ва на цио наль но му пра ви тельст ву или ре гио наль ным парт нё рам, ру ко вод-
ству ясь чёт кой стра те ги ей вы хо да из опе рации.

Ре зер вом по вы ше ния эф фек тив но сти ми ро твор чест ва ООН долж но стать 
по вы ше ние ро ли по ли ции ООН в раз ви тии ме ха низ мов даль ней ше го го су-
дарст вен но го строи тельст ва, обес пе че ния вер хо венст ва за ко на и ре фор ми-
ро ва ния сек то ра безо пас но сти, вклю чая юс ти цию и пе ни тен ци ар ную сис-
те му, в тес ном взаи мо дейст вии с граж дан ским ком по нен том ми ро твор че-
ских опе ра ций. Бо лее ак тив ное ис поль зо ва ние по ли цей ско го ком по нен та 
ми ро твор че ских мис сий по зво лит ООН адек ват но со от ветст во вать вы зо вам 
со вре мен ной меж ду на род ной об ста нов ки, в ко то рой пре об ла да ют внут ри-
го су дарст вен ные кон фликты.

По это му в це лях по вы ше ния эф фек тив но сти ми ро твор че ской дея тель но-
сти ООН не об хо ди мо про дол жить со вер шенст во ва ние ор га ни за ци он ной 
струк ту ры, сис те мы управ ле ния и от бо ра по ли цей ских кад ров как важ но го 
эле мен та ди на мич ной сис те мы со вре мен но го ми ро твор чест ва. Реа лии со-
вре мен но сти тре бу ют от ООН и стран, пред став ляю щих по ли цей ский пер-
со нал, соз да ния но вой ге не ра ции по ли цей ских ООН. Это по ко ле ние долж но 
быть луч ше под го тов ле но для обес пе че ния безо пас но сти граж дан ских лиц, 
об щест вен ной безо пас но сти и по ряд ка, ори ен ти ро ва но на ока за ние по мо щи 
при ни маю ще му го су дарст ву в ре фор ми ро ва нии по ли ции, вклю чая её ор га-
ни за ци он ное по строе ние, сис те му управ ле ния и ин фра струк ту ру, для по вы-
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ше ния по тен циа ла мест ных по ли цей ских сил. В даль ней шем эти уси лия 
долж ны при вес ти к под го тов ке мест ных по ли цей ских сил в борь бе с «бер-
муд ским тре уголь ни ком меж ду на род ной пре ступ но сти», вклю чаю щим ор га-
ни зо ван ную пре ступ ность, эк стре мизм и кор рупцию.

Нель зя не учи ты вать воз мож ность ис поль зо ва ния по ли ции ООН при про-
гно зи ро ва нии эт ни че ских кон флик тов, про во дя сис те ма ти че ский мо ни то-
ринг про цес сов, про те каю щих в пред кон фликт ном об щест ве, ком плекс ный 
ана лиз ко то рых мо жет по мочь вы явить кос вен ные по ка за те ли ожи дае мо го 
обо ст ре ния и под го то вить ре ко мен да ции о ме рах по пред от вра ще нию ак-
тив ной ста дии кон фликта.

В Кон цеп ции внеш ней по ли ти ки Рос сий ской Фе де ра ции под чёр ки ва ет ся 
зна че ние меж ду на род но го ми ро твор чест ва как дейст вен но го ин ст ру мен та 
уре гу ли ро ва ния воо ру жён ных кон флик тов и ре ше ния за дач го су дарст вен-
но го строи тельст ва на пост кри зис ной ста дии. На ша стра на на ме ре на участ-
во вать в меж ду на род ной ми ро твор че ской дея тель но сти под эги дой ООН; 
под го тов ке ре ше ний Со ве та Безо пас но сти ООН в об лас ти обес пе че ния меж-
ду на род ной безо пас но сти, вклю чая во про сы про ве де ния ми ро твор че ских 
опе ра ций. Рос сий ская Фе де ра ция твёр до вы сту па ет за раз ра бот ку чёт ких, 
не до пус каю щих про из воль ных ин тер пре та ций ми ро твор че ских ман да тов, 
осо бен но свя зан ных с при ме не ни ем си лы, и обес пе че ние стро го го кон тро ля 
за их реа ли за ци ей [18].

Не об хо ди мо от ме тить, что Рос сия про дол жа ет участ во вать в дея тель но-
сти по ли цей ско го ком по нен та ми ро твор че ских мис сий ООН.

На ба зе Цен тра под го тов ки со труд ни ков ор га нов внут рен них дел и во ен но слу жа щих внут рен них войск 
МВД Рос сии для учас тия в ми ро твор че ских мис си ях, функ цио ни рую ще го во Все рос сий ском ин сти ту те по-
вы ше ния ква ли фи ка ции со труд ни ков МВД Рос сии, ре гу ляр но про во дит ся обу че ние не толь ко со труд ни ков 
ор га нов внут рен них дел РФ, но и со труд ни ков пра во ох ра ни тель ных ор га нов аф ри кан ских го су дарств, 
участ вую щих в ми ро твор че ских мис си ях.

Од на ко по тен ци ал Рос сий ской Фе де ра ции в обес пе че нии ра бо ты по ли-
ции ком по нен та ООН ис поль зу ет ся не в пол ной ме ре. По со стоя нию на ян-
варь 2016 г. в ми ро твор че ских мис си ях ООН ра бо та ли толь ко 13 рос сий ских 
по ли цей ских, что со став ля ет ме нее 0,1 % чис лен но сти по ли ции ООН [19]. 
При этом на шей стра ной не на прав ле но под ко ман до ва ние ООН ни од но го 
сфор ми ро ван но го по ли цей ско го под раз де ле ния и рос сий ские ми ро твор цы 
не за ни ма ют ру ко во дя щих по стов по ли цей ско го ком по нен та ни в од ной из 
те ку щих ми ро твор че ских опе раций.

По это му в ка чест ве воз мож но го на прав ле ния со труд ни чест ва в сфе ре по-
ли цей ско го ми ро твор чест ва под эги дой ООН, на при мер, воз мож но рас смот-
реть рас ши ре ние ко ли чест ва ми ро твор че ских мис сий ООН с учас ти ем рос-

18 Кон цеп ция внеш ней по ли ти ки Рос сий ской Федерации // URL: http://www.kremlin.ru/
acts/news/785

19 http://www.un.org/ru/peacekeeping/resources/statistics/contributors.shtml
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сий ско го по ли цей ско го пер со на ла, на прав ле ние в ми ро твор че ские мис сии 
ООН спе циа ли зи ро ван ных по ли цей ских групп из чис ла рос сий ских по ли-
цей ских, а так же учас тие в ми ро твор че ской дея тель но сти под раз де ле ний 
Фе де раль ной служ бы войск на цио наль ной гвар дии Рос сий ской Фе де ра ции.
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УДК 338(536.4)

«Энер гич ный» эми рат: 
ара вий ский ба ло вень судьбы

Эль дар КА СА ЕВ

Ак ту аль ность мо но гра фии двух 
ве ду щих оте чест вен ных вос то-

ко ве дов-ара би стов В. А. Исае ва, 
А. О. Фи ло ни ка «Ка тар. Три стол па 
рос та» (со ци аль но-эко но ми че ский 
очерк) * , ду ма ет ся, труд но пе ре-
оценить.

В по след нее вре мя по ли ти че ская 
и эко но ми че ская жизнь стран Ближ-
не го и Сред не го Вос то ка всё боль ше 
ин те ре су ет не толь ко про фес сио наль-
ных ара би стов из ака де ми че ских кру-
гов, но и по ли ти ков, пред при ни ма те-
лей, об щест вен ных дея телей.

Об ста нов ка в Си рии, дея тель-
ность так на зы вае мо го «Ис лам ско го 
го су дарст ва»**, си туа ция в Йе ме не, 
эс ка ла ция по ли ти ко-ди пло ма ти че-
ско го кон флик та меж ду ара ба ми 

и персами – эти и мно гие дру гие 
про бле мы ре гио на на хо дят ся на по-
вест ке дня раз лич ных ме ро прия тий 
с учас ти ем пред ста ви те лей по ли ти-
че ско го ис теб лиш мен та и экс перт-
но го со об щества.

На при мер, в све те еди но глас но 
при ня той 18 де каб ря 2015 г. Со ве-
том Безо пас но сти ООН ре зо лю ции 
№ 2254 с пла ном мир но го уре гу ли-
ро ва ния си рий ско го кри зи са Рос сия 
и США за пла ни ро ва ли про вес ти ряд 
экс перт ных за се даний.

Це лью этих дву сто рон них ме ро-
прия тий яв ля ет ся вы ра бот ка кон-
крет ных ре ко мен да ций по соз да-
нию пра во вых и кон сти ту ци он ных 
ме ха низ мов де эс ка ла ции кон флик-
та и пост кон фликт но го вос ста нов-

КАСАЕВ Эль дар Османович – кан ди дат эко но ми че ских на ук, член экс перт но го со ве та Сою-
за неф те га зо про мыш лен ни ков Рос сии, Моск ва. E-mail: eldar_karach@mail.ru.

Клю че вые сло ва: эми рат Ка тар, нефть, газ, араб ский мир, Ближ ний и Сред ний Вос ток, 
со ци аль но-эко но ми че ское раз витие.

 * Иса  ев В. А., Фи  ло  ник А. О. Ка тар. Три стол па рос та (со ци аль но-эко но ми че ский очерк). М.: 
Ин сти тут вос то ко ве де ния РАН, 2015. – 320 с.

** «Ис лам ское го су дарст во» (ИГ), или «ДАИШ» – тер ро ри сти че ская груп пи ров ка, за пре щён-
ная в Рос сии и ря де дру гих го су дарств.
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ле ния Си рии, вклю чая ме ры по ор-
га ни за ции вла сти и её де цен тра-
ли зации.

В на ча ле 2016 г. в Нью-Йор ке со-
стоя лось пер вое за се да ние, на ко то-
ром мне до ве лось вы сту пить с док-
ла дом о про бле мах не за кон но го экс-
пор та неф ти и неф те про дук тов 
с тер ри то рии Си рии. Те не вые по-
став ки осу щест в ля ют тер ро ри сты 
«Ис лам ско го го су дарст ва». В этой 
свя зи ост ро встал во прос вве де ния 
жёст ких меж ду на род но-пра во вых 
норм, ко то рые бы не по зво ли ли ра-
ди ка лам ре гу ляр но по лу чать фи нан-
со вую под питку.

Го во ря о су щест вую щих меж ду-
на род но-пра во вых нор мах, док три-
не о не за кон ном за хва те неф тя ных 
и (или) га зо вых ме сто рож де ний на 
тер ри то рии так на зы вае мых «не со-
сто яв ших ся го су дарств» и о транс-
пор ти ров ке энер го но си те лей в дру-
гие стра ны, сле ду ет от ме тить, что 
при об суж де нии дан ной те мы с точ-
ки зре ния меж ду на род но го пра ва 
мы стал ки ва ем ся с двой ной слож-
ностью.

Во-пер  вых, сам тер мин «не со сто-
яв шее ся го су дарст во» на се го дняш-
ний день ос та ёт ся кон цеп ту аль но 
спор ным, и до сих пор не су щест ву-
ет ко ге рент ной, об ще при знан ной 
меж ду на род но-пра во вой док три ны 
в от но ше нии та ких го су дарств.

Во-вто  рых, «Ис лам ское го су-
дарст во», не смот ря на на зва ние, яв-
ля ет ся не го су дарст вен ным ак то ром 
(тер ро ри сти че ской ор га ни за ци ей), 
дейст вия ко то ро го в воо ру жён ном 
кон флик те фак ти че ски не ре гу ли ру-
ют ся нор ма ми меж ду на род но го гу-
ма ни тар но го права.

В си туа ции с дейст вия ми 
«ДАИШ» в Си рии мы име ем де ло 
с не за кон ным за хва том час ти тер-

ри то рии стра ны, на ко то рой рас по-
ло же ны неф те га зо вые ме сто рож де-
ния, при над ле жа щие го су дарст ву 
(ст. 14 Кон сти ту ции Си рии) и до за-
хва та раз ра ба ты вае мые как го су-
дарст вен ны ми, так и част ны ми 
ком па ния ми. 

При ме ча тель но, что в слу чае 
с вре мен ной ок ку па ци ей час ти тер-
ри то рии од но го го су дарст ва воо ру-
жён ны ми си ла ми дру го го го су дарст-
ва в со стоя нии вой ны меж ду на род-
ное гу ма ни тар ное пра во раз ре ша ет 
ар мии, за ни маю щей об ласть, управ-
ле ние и поль зов ла де ние ме сто рож-
де ния ми как не дви жи мым иму щест-
вом (ст. 55 Га аг ской кон вен ции № 4 
о за ко нах и обы ча ях су хо пут ной 
вой ны, 1907 г.). Од на ко в слу чае 
с ИГ речь идёт ско рее об ан нек сии 
час ти тер ри то рии го су дарст ва тер-
ро ри сти че ской ор га ни за ци ей, не яв-
ляю щей ся субъ ек том меж ду на род-
но го пра ва и не со блю даю щей за ко-
ны ве де ния войны.

Та ким об ра зом, «ДАИШ» кон тро-
ли ру ет си рий ские ме сто рож де ния 
и за ни ма ет ся до бы чей и экс пор том 
неф ти со вер шен но не за кон но. Тем 
не ме нее в та ком раз ре зе дан ный во-
прос в меж ду на род но-пра во вой док-
три не не спе ци фи ци рован.

Как же бо роть ся с не ле галь ным 
сбы том уг ле во до род но го сырья?

Ни же пред ла га ют ся кон крет ные 
меж ду на род но-пра во вые ме ха низ-
мы ре ше ния про бле мы не за кон ной 
кон тра бан ды нефти.

Пер  вое. Не сек рет, что «Ис лам ское 
го су дарст во» за клю ча ет сдел ки на 
про да жу неф ти и неф те про дук тов 
с ок ку пи ро ван ных тер ри то рий (Си-
рия, Ирак) с не за ви си мы ми ино-
стран ны ми парт нё ра ми (сдел ки за-
клю ча ют ся бук валь но ря дом с са мой 
сква жи ной!). В этой свя зи не об хо ди-
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мо при нять жёст кие меж ду на род но-
пра во вые нор мы, ко то рые бы 
предпи сы ва ли со раз мер ную пра во-
наруше нию ме ру на ка за ния как 
го су дарст вен ным, так и част ным 
про давцам.

Вто  рое. Сле ду ет кон тро ли ро вать 
объ ём по ста вок неф ти и неф те про-
дук тов из Ира ка и Сирии.

Например, ирак ская нефть идёт в Тур цию по 
до го во ру меж ду дву мя го су дарст ва ми. Од на ко 
из-за кор руп ции, ко то рая по зво ля ет на ря ду с ле-
галь ны ми по став ка ми осу щест в лять и кон тра банд-
ный экс порт уг ле во до ро дов, на ту рец кий ры нок 
мо жет при хо дить боль ше сы рья, чем по ла га ет ся 
по кон трак ту.

Не об хо ди мо уч ре дить спе циа ли-
зи ро ван ное меж ду на род ное агентст-
во, под от чёт ное ООН, а не ре гио-
наль ным ор га ни за ци ям (на при мер, 
ОПЕК или ОАПЕК), по сколь ку на ре-
гио наль ном уров не кор руп ци он ные 
рис ки весь ма ве ли ки. Глав ной це лью 
этой ор га ни за ции ста нет кон троль 
над объ ё ма ми неф ти и неф те про дук-
тов, ко то рые идут из Си рии на внеш-
ние рын ки. Кро ме то го, агентст во бу-
дет сле дить за тем, что бы и на внут-
рен нем рын ке Си рии всё бы ло 
ле галь но. Изъ я тые в хо де мо ни то-
рин га объ ё мы неф ти, неф те про дук-
тов, а так же фи нан со вые ре сур сы от 
кон тра бан ды уг ле во до ро дов сле ду ет 
ак ку му ли ро вать на сче тах соз дан но-
го агентст ва до при ня тия ре ше ния 
о судь бе это го топ ли ва и де неж ных 
средств.

Третье. Рас чё ты за неф тя ные 
сдел ки эк стре ми стов с ино стран ны-
ми по ку па те ля ми осу щест в ля ют ся 
че рез бан ков скую сис те му. В ря дах 
тер ро ри стов есть про фес сио на лы 
в бан ков ской сфе ре. Сле ду ет пе ре-
крыть воз мож ность «Ис лам ско му 

госу дарст ву» и аф фи ли ро ван ным 
с ним струк ту рам осу щест в лять ва-
лют ные опе ра ции че рез меж ду на-
род ные меж бан ков ские сис те мы. 
США впол не мо гут по спо собст во-
вать по ло жи тель но му ре ше нию этой 
задачи.

Чет  вёр  тое. Меж ду на род ные иг-
ро ки за ин те ре со ва ны в на дёж но сти 
и дол го сроч но сти по ста вок энер го-
но си те лей на раз лич ные рын ки. Об-
ста нов ка в Си рии дав но ста ла не 
толь ко ре гио наль ной, но и гло баль-
ной про бле мой, в том чис ле неф те- 
и га зо транс порт ной (са ма Си рия не 
яв ля ет ся су щест вен ным экс пор тё-
ром уг ле во до родов).

На при мер, го су дарст во Ка тар 
(эми рат), по Е. Я. Са та нов ско му, «на-
шу мев шая мо нар хия» Пер сид ско го 
залива – за ин те ре со ва но в том, что-
бы че рез си рий скую тер ри то рию 
бы ла про ло же на ма ги ст раль, ко то-
рая по зво ли ла бы осу щест в лять экс-
порт ка тар ско го сы рья на ев ро пей-
ский ры нок. Не сек рет, что Моск ва 
и До ха за ни ма ют со вер шен но про-
ти во по лож ные по зи ции по си рий-
ско му во про су. Ка тар пы та ет ся 
сверг нуть ре жим Ба ша ра Аса да, 
а Рос сия, на про тив, по офи ци аль ной 
прось бе ле ги тим но го пре зи ден та 
Си рии ак тив но бом бит тер ро ри стов, 
что вы зы ва ет не га тив ную ре ак цию 
ка тар ской стороны.

В кан ву по ли ти че ских ба та лий 
двух иг ро ков ор га нич но впле та-

ет ся гео эко но ми ка: До ха фи нан со во 
под дер жи ва ет ан ти аса дов ские си-
лы, что бы на сме ну дейст вую ще му 
ре жи му при шла власть, ко то рая по-
зво лит про тя нуть га зо про вод из Ка-
та ра че рез Си рию в Тур цию. За тем 
го лу бое топ ли во из эми ра та мож но 
бу дет по став лять в Ев ро пу. Та кая 
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ма ги ст раль по зво лит ка тар цам по-
ни зить кон ку рен то спо соб ность рос-
сий ско го сы рья. Се го дня этот во-
прос при об рёл осо бую ак ту аль-
ность, по это му в го су дарст вен ном 
диа ло ге с США на шей стра не це ле-
со об раз но лоб би ро вать при ня тие 
меж ду на род ных норм, ко то рые бы 
обес пе чи ли на дёж ность, дол го сроч-
ность оте чест вен ных экс порт ных 
энер ге ти че ских по то ков на ев ро-
пей ский и ази ат ский рын ки. При 
этом раз лич ные пре тен ци оз ные 
«ам би хо тел ки» Ка та ра и дру гих ви-
за ви Рос сии не об хо ди мо так и ос та-
вить не реа ли зо ван ны ми. Тем бо лее 
что Рос сия за ни ма ет по ка бо лее чем 
скром ное ме сто сре ди де ло вых 
парт нё ров Катара.

Весьма жёст ко оха рак те ри зо вал ны неш ний 
диа лог Моск вы и До хи В. И. Труб ни ков (ге не рал 
ар мии в от став ке, Чрез вы чай ный и Пол но моч ный 
По сол, член ди рек ции ИМЭМО РАН). По его мне-
нию, уро вень и ха рак тер от но ше ний Ка та ра с Рос-
си ей как в эко но ми че ской, так и в по ли ти че ской 
сфе рах та ков, что вряд ли даст дос та точ но ма те-
риа ла для глу бо ко го ана ли за и тем бо лее про гно-
за их раз ви тия на сред не сроч ную (не го во ря уже 
о дол го сроч ной) перспективу [1].

Е. Я. Са та нов ский (пре зи дент Ин сти ту та Ближ-
не го Вос то ка) счи та ет Ка тар «вра гом» на ше го госу-
дарст ва. По его мне нию, с учё том то го, что бли-
жай шим со юз ни ком эми ра та в борь бе про тив пра-
вя ще го ре жи ма в Си рии яв ля ет ся Тур ция 
и пе ре ме ще ние джи ха ди стов на си рий скую тер ри-
то рию ор га ни зу ет ся ка тар ца ми при со дейст вии 
Ан ка ры, эко но ми че ский вы зов для Рос сии со сто-

ро ны Ка та ра но сит ку да бо лее уг ро жаю щий ха-
рактер.

«Не сек рет, что эко но ми че ское со пер ни чест во 
меж ду го су дарст ва ми в со вре мен ном ми ре яв ля-
ет ся бо лее рас про стра нён ным и опас ным ви дом 
про ти во стоя ния, чем пря мое во ен ное столк но ве-
ние кон флик тую щих сто рон. В борь бе та ко го ро да 
не со пос та ви мые по про чим па ра мет рам про тив-
ни ки ока зы ва ют ся рав но опас ны ми друг для дру-
га», – по яс ня ет Е. Я. Сатановский [2].

В. П. Ор лов (быв ший ми нистр при род ных ре-
сур сов Рос сии, пре зи дент Рос сий ско го гео ло ги че-
ско го об щест ва), от лич но знаю щий меж ду на род-
ную топ лив но-энер ге ти че скую кух ню, нис коль ко 
не со мне ва ет ся в це ле со об раз но сти и зло бо днев-
но сти ком плекс но го ис сле до ва ния «фир мен ных 
блюд» га зо вой от рас ли Ка та ра. В од ной из ста тей 
он пре ду преж дал оте чест вен ных га зо ви ков о том, 
что эми рат уже яв ля ет ся яв ным кон ку рен том Рос-
сии и, оче вид но, бу дет ос та вать ся та ко вым в обо-
зри мой перспективе [3].

Ве ли кий рус ский пи са тель 
М. А. Шо ло хов вло жил в ус та По лов-
це ва, од но го из ге ро ев ро ма на «Под-
ня тая це ли на», ак ту аль ную на все 
вре ме на мысль: «что бы бить врага – 
на до знать его ору жие». Ка ко во же 
ору жие Ка та ра, ма лень кой по тер ри-
то рии и на се ле нию, но об ла даю щей 
со лид ным по тен циа лом и ав то ри те-
том араб ской страны?

Это – го су дарст вен ная эко но ми-
ка. По след ние 15 лет она по ра жа ет 
ми ро вую об щест вен ность тем па ми 
рос та и мас шта ба ми развития [4]. 
Ка тар дос то ин под роб но го ис сле до-
ва ния, так как со че та ет в се бе са мо-

1 Труб  ни  ков В. И. Там, где «вес ной» по ка ещё не веет // Меж ду на род ная жизнь. 2015. № 5.
2 Са  та  нов  ский Е. Я. Россия – Ка тар: знать сво его врага // Эко но ми че ские стра те гии. 2014. № 3.
3 Ор  лов В. П. Тен ден ции раз ви тия га зо во го сек то ра гло баль ной и ре гио наль ной энер ге ти ки. 

Ми не раль ные ре сур сы России // Эко но ми ка и управ ле ние. 2014. № 1.
4 Ка  са  ев Э. О. Ка тар в XXI ве ке: со вре мен ные тен ден ции и про гно зы эко но ми че ско го раз ви-

тия. М.: Меж ду на род ные от но ше ния, 2013.
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быт ные и со вре мен ные мо де ли го су-
дарст вен но го раз ви тия, об ла дая 
мяг кой фи нан со вой «по душ кой безо-
пас ности».

Л. А. Фрид ман (про фес сор ИСАА МГУ 
им. М. В. Ло мо но со ва) в од ной из сво их ана ли ти-
че ских ра бот ак цен ти ру ет осо бое вни ма ние на ак-
ту аль ности изу че ния по ли ти ко-эко но ми че ских осо-
бен но стей Ка та ра по ря ду объ ек тив ных при чин, 
в том чис ле и на том, что стоя щий во гла ве этой 
мо нар хии эмир Та мим бин Ха мад Аль Та ни (как, 
впро чем, и преж ний Ха мад бин Ха ли фа Аль Та ни) 
про во дит всё бо лее ак тив ную внеш нюю по ли ти ку, 
вме ши ва ясь в ре гио наль ные про бле мы Пер сид-
ско го за ли ва и Сре ди зем но морья.

А. Б. Под це роб (Чрез вы чай ный и Пол но моч-
ный По сол, ве ду щий на уч ный со труд ник Цен тра 
араб ских и ис лам ских ис сле до ва ний Ин сти ту та вос-
то ко ве де ния РАН) от ме ча ет, что До ха, яв ля ясь сто-
ли цей не боль шой араб ской мо нар хии, бла го да ря 
про ду ман ным тен ден ци ям хо зяйст вен ной жиз ни 
по лу чи ла воз мож ность обес пе чить под лин ное эко-
но ми че ское раз ви тие и вли ять на си туа цию в зо не 
Ближ не го и Сред не го Вос то ка.

Ре цен зи руе мая монография – фун-
да мен таль ный труд В. А. Исае ва 

и А. О. Филоника – яв ля ет ся на гляд-
ным под тверж де ни ем то го, что ин-
те рес к изу че нию хо зяйст вен ных 
осо бен но стей Ка та ра, обес пе чив ших 
ему оп ре де лён ный вес сре ди меж ду-
на род ных иг ро ков, не ка нул в Лету.

Пе ру ав то ров при над ле жат фун-
ди ро ван ные на уч ные из да ния, це-
лый ряд ин те рес ных ана ли ти че ских 
ста тей по про бле мам со ци аль но-эко-
но ми че ско го раз ви тия стран араб-
ско го Вос то ка, вклю чая Катар.

Пре ди сло вие проф. Б. Г. Сей ра-
няна – ём кое ав тор ское «Вве де ние» 

ре цен зи руе мой книги – вы зы ва ет 
по вы шен ный ин те рес к ней. 
В. А. Иса ев и А. О. Фи ло ник пред ла-
га ют чи та те лю три гла вы, в ко то рых 
под роб но и не пред взя то про ана ли-
зи ро ва на стра те гия эко но ми че ско го 
рос та Катара.

Ос нов ной те зис ав то ров, ко то рый 
они убе ди тель но до ка зы ва ют на 
стра ни цах мо но гра фии, зву чит так: 
«Ка тар соз дал дос та точ но дее спо соб-
ный вос про из водст вен ный ме ха-
низм, ко то рый опи ра ет ся на три, 
об раз но го во ря, кита – газ, ин фра-
струк ту ру и аг рар ный сек тор, и это 
да ёт ему ин ст ру мент обес пе че ния 
на цио наль ных ин те ре сов в их внут-
рен ней и внеш ней ипо ста сях» (с. 28).

Спра вед ли во суж де ние, к ко то ро-
му не об хо ди мо до ба вить один важ-
ный ню анс: без долж ной под держ ки 
за ру беж ных парт нё ров на по ли ти че-
ской и эко но ми че ской ни ве ка тар-
ско му хо зяйст ву вряд ли бы уда лось 
дос тичь ны неш не го «бла гоцве ту ще-
го» со стояния.

Кандидат ис то ри че ских на ук С. В. Де ми ден ко 
под черк нул: «Се го дняш ний Катар – это не „за бы-
тая Бо гом“ стра на, за те ряв шая ся где-то на пе ри-
фе рии Ара вий ской пус ты ни и жи ву щая по дач ка ми 
транс на цио наль ных неф те га зо вых ги ган тов. Это 
мо нар хия, ак тив но участ вую щая в ми ро вых по ли-
ти че ских и эко но ми че ских про цес сах и поль зую-
щая ся лоб би ст ской под держ кой в сто ли цах Ста ро-
го и Но во го Све та» [5].

За пад ное лоб би, ко то рое су щест-
вен но по мо га ет Ка та ру раз ви вать 
собст вен ное хо зяйст во, лег ко объ яс-
нить: го су дарст во, во лею судь бы на-
хо дя щее ся на пе ре се че нии пу тей 

5 Де  ми  ден  ко С. В. Но вая кни га о Ка та ре: за пол няя пустоты // Про бле мы на цио наль ной стра-
те гии. 2014. № 2.

112 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 7/2016



Э. КА СА ЕВ     • «ЭНЕР ГИЧ НЫЙ» ЭМИ РАТ: АРА ВИЙ СКИЙ БА ЛО ВЕНЬ СУДЬБЫ

.

в Ев ро пу, Азию и Аф ри ку, по пра ву 
вы зы ва ет не под дель ный ин те рес 
у за ру беж ных иг ро ков, ко то рые де-
ла ют боль шие став ки на тес ное 
взаи мо дейст вие с ним.

В ре зуль та те эф фек тив ной по ли-
ти ки государства – она вы ра жа ет ся 
в сти му ли ро ва нии на ра щи ва ния 
мощ но стей по про из водст ву и экс пор-
ту уг ле во до род но го сы рья, под держ ке 
бан ков ской сис те мы, уве ли че нии об-
щест вен ных расходов – араб ской мо-
нар хии уда лось под дер жи вать вы со-
кие тем пы эко но ми че ско го рос та на 
про тя же нии всех 2000-х годов.

Эко но ми че ский взлёт, про де мон-
ст ри ро ван ный эми ра том в на ча ле 
те ку ще го сто ле тия, от ра жа ет серь-
ёз ное на ме ре ние стра ны не толь ко 
до бить ся ста ту са ре гио наль но го фи-
нан со во го цен тра, но и за нять ли ди-
рую щие по зи ции на Ближ нем Вос-
то ке, а по от дель ным аспектам – 
в ми ре [6; 7].

Од на ко прак ти че ско го во пло ще-
ния весь ма ам би ци оз ных ка тар ских 
пла нов мо жет и не про изой ти, по-
сколь ку в «ара вий ской шес тёр ке» * 
воз ник ли серь ёз ные рас хож де ния по 
во про сам внут ри ре гио наль ной по-
ли ти ки. Ка тар схлест нул ся с Сау-
дов ской Ара ви ей, ОАЭ и Бах рей ном. 
Та кой кон фликт, по мне нию ав то ров 
мо но гра фии, опа сен тем, что мо жет 
ра зо рвать сло жив шие ся меж ду 
участ ни ка ми ССАГПЗ транс гра нич-
ные свя зи в об лас ти фи нан си ро ва-
ния про ек тов не дви жи мо сти. На 
этом фо не уме рен ные Оман и Ку-

вейт мо гут пе ре клю чить на се бя ин-
ве сти ци он ные по то ки (с. 23), что не-
га тив ным об ра зом от ра зит ся на по-
зи ци ях и ин те ре сах Катара.

Не взи рая на тре ния с весь ма 
строп ти вы ми и праг ма тич ны ми со-
се дя ми и, как следст вие, уси ли ваю-
щие ся рис ки, Ка тар с се ре ди ны 
2008 г. всё-та ки пы та ет ся реа ли зо-
вать за да чи, про пи сан ные в «На цио-
наль ном ви де нии 2030». Это – на зва-
ние дол го сроч ной стра те гии со ци-
аль но-эко но ми че ско го раз ви тия 
го су дарст ва, раз ра бо тан ной при не-
по средст вен ном учас тии ны неш не го 
эми ра Ка та ра Та ми ма Аль Та ни, ко-
то рый на тот мо мент был на след-
ным принцем.

В свою оче редь, на зван ная «ма те-
рин ская» стра те гия раз би та на не-
сколь ко «до чер них», ко то рые очень 
на по ми на ют со вет ские пя ти летки.

В. Ю. Ку куш кин (Центр изу че ния стран Се вер-
ной Аф ри ки и Аф ри кан ско го Ро га Ин сти ту та Аф-
ри ки РАН) при во дит обос но ван ное срав не ние: 
«Фак ти че ски в стра не реа ли зу ет ся зна ко мая по 
Юго-Вос точ ной и – шире – Вос точ ной Азии мо дель 
го су дарст ва раз ви тия, при ко то рой по ли ти че ские 
ин сти ту ты стра ны вы сту па ют в ка чест ве не од но го 
из субъ ек тов, а цен траль но го аген та мо дер ни-
зации. Мо дель, к во пло ще нию ко то рой в на стоя-
щее вре мя скло ня ет ся и рос сий ская пра вя щая 
 элита» [8].

Хо зяйст вен ный опыт эми ра та, 
су мев ше го за не боль шой про ме жу-
ток вре ме ни соз дать фак то ры, спо-
соб ные обес пе чить стра не га ран ти-

6 Би  рю  ков Е. С. Соз да ние фи нан со вых центров // Обо зре ва тель–Observer. 2013. № 12.
7 Ка  са  ев Э. О. Еди ная ва лю та ССАГПЗ: быть или не быть? // Обо зре ва тель–Observer. 2011. № 9.
8 Ку  куш  кин В. Ю. Ка тар ское эко но ми че ское чудо // Меж ду на род ные про цес сы. 2014. № 1–2.

* Бах рейн, Ка тар, Ку вейт, ОАЭ, Оман, Сау дов ская Ара вия со став ля ют ре гио наль ную ор га-
ни за цию Со вет со труд ни чест ва араб ских го су дарств Пер сид ско го за ли ва (ССАГПЗ).
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ро ван ное бу ду щее, дейст ви тель но 
мо жет быть по ле зен Рос сии и час-
тич но пе ре не сён на оте чест вен ное 
эко но ми че ское про странст во: при 
ка жу щей ся на пер вый взгляд аб со-
лют ной не по хо же сти двух стран 
мож но от чёт ли во раз гля деть эле-
мен ты сходст ва меж ду ни ми, так 
как, не смот ря на ди вер си фи ка ци он-
ные пла ны, эко но ми ки обо их го су-
дарств но сят яр ко вы ра жен ный 
сырь е вой ха рак тер, ведь до хо ды от 
неф те га зо во го экс пор та обес пе чи ва-
ют б€ольшую часть их бюд жетов.

Из вест ные рос сий ские учё ные 
до бав ля ют важ ный ню анс: ко лос-
саль ные до хо ды Ка та ра от по ста вок 
га за, неф ти, а так же про дук тов их 
пе ре ра бот ки по зво ли ли вла стям 
про во дить щед рую со ци аль ную по-
ли ти ку в от но ше нии ко рен ных ка-
тарцев [9].

Здесь умест но вновь об ра тить ся 
к стра ни цам мо но гра фии Исае ва 
и Фи ло ни ка, ко то рые ар гу мен ти ро-
ван но под ме ча ют: в Ка та ре «ма те ри-
аль ные бо гатст ва да ле ко не во всём 
их мно го об ра зии соз да ют ся ру ка ми 
собст вен но ка тар цев, чис лен ность 
ко то рых со став ля ет 300 тыс. чел. из 
2,1 млн на се ле ния стра ны. Это ино-
стран ная ра бо чая си ла, ко то рая 
в ос нов ном реа ли зу ет пла ны раз ви-
тия на цио наль ной эко но ми ки» 
(с. 24). При ме ча тель но, что, не смот-
ря на де фи цит мест ных кад ров, го-
су дарст во ак тив но реа ли зу ет про-
грам му «ка та ри за ции», в со от ветст-
вии с ко то рой во все гос уч реж де ния, 
а так же круп ные ком па нии на би ра-

ют пре иму щест вен но ка тар цев 
и толь ко по том пред ста ви те лей дру-
гих национальностей [10].

Пре крас но зная об этом фак те, 
Иса ев и Фи ло ник по ла га ют, что Ка-
тар при всём сво ём бла го по лу чии не 
мо жет тру до уст раи вать до бес ко неч-
но сти мо ло дёжь в гос сек тор, где га-
ран ти ро ва ны все пре фе рен ции, ког-
да есть ра бо чие мес та за его пре де ла-
ми: в строи тель ной ин ду ст рии, бан-
ков ско-фи нан со вой сфе ре, га зо вом 
и неф те хи ми че ском сек то ре (с. 24).

От рад но, что «Ка тар, как, впро-
чем, и ос таль ные мо нар хии За ли ва, 
свое вре мен но осоз нал бес пер спек-
тив ность жиз ни за счёт толь ко до хо-
дов от уг ле во до ро дов», – от ме ча ют 
ав то ры (с. 28–29).

Сто ит под черк нуть, что в ско ром 
вре ме ни ам би ции Ка та ра удер жи-
вать паль му пер венст ва сре ди двух 
де сят ков по став щи ков сжи жен но го 
при род но го га за мо гут быть жёст ко 
пре се че ны уси ли ваю щим ся влия ни-
ем кон ку рен тов, преж де все го Ав ст-
ра лии, все рь ёз пла ни рую щей сверг-
нуть араб скую мо нар хию с га зо во го 
«тро на» в обо зри мой пер спек ти ве. 
Схо жие про бле мы ожи да ют и на ше 
го су дарст во, ко то рое ны не уже 
с тру дом ла та ет ши ро кие «про ре хи», 
об ра зо вав шие ся в бюд же те из-за не-
дос та точ но го при то ка фи нан со вых 
ре сур сов от сбы та уг ле во до ро дов на 
внеш них рынках.

Про дол жи тель ный пе ри од низ-
ких цен на чёр ное зо ло то, на чав-
ший ся в се ре ди не 2014 г.; санк ци он-
ная по ли ти ка За па да, не по зво ляю-

 9 Яков  лев А. И., Ав  да  ков И. Ю. Энер ге ти ка на всег да или воз вра ще ние в пус ты ню? // Вест-
ник МГИМО (У). 2013. № 5.

10 Ка  са  ев Э. О. Ак ту аль ные про бле мы со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия Ка та ра в на ча ле 
XXI ве ка. Ав то ре фе рат дисс. ... канд. эко ном. на ук. М., 2013.
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щая рос сий ским неф тя ни кам 
по лу чать не об хо ди мые тех но ло гии 
и дли тель ные кре ди ты, ост рая кон-
ку рен ция со сто ро ны Сау дов ской 
Ара вии, Ка та ра, Ира на, США и ря да 
дру гих игроков – всё это ок ра си ло 
бу ду щее рос сий ско го неф те га зо во го 
ком плек са от нюдь не в ра дуж ные 
тона [11].

При ме ча тель но, что бес ком про-
мисс ный ан та го низм Моск вы и До хи 
в по ли ти че ской и эко но ми че ской 
плос ко стях по сте пен но при об ре та ет 
бо лее мяг кий ха рак тер. Сто ро ны пы-
та ют ся на ла дить при ем ле мый уро-
вень кон так тов, что бы со вмест ны ми 
уси лия ми прий ти к кон сен су су по во-
про су меж ду на род ной борь бы с тер-
ро риз мом и спра вед ли во го рас пре де-
ле ния ро лей на гло баль ном неф тя-
ном и ре гио наль ных га зо вых рынках.

Офи ци аль ный ви зит эми ра Ка та-
ра Та ми ма Аль Та ни, ко то рый впер-
вые по се тил на шу стра ну (на ча ло 
2016 г.), не ос та вил ни то ли ки со-
мне ния в том, что с Рос си ей всё же 
не об хо ди мо на ла жи вать кон ст рук-
тив ный диа лог в со вмест ных по ис-
ках эф фек тив ных от ве тов на са мые 
ост рые вы зо вы со вре мен но сти. По-
ла гаю, что в ре зуль та те тон ких, 
стра те ги че ски муд рых ди пло ма ти-
че ских дейст вий мно го чис лен ные 
тя жё лые кам ни пре ткно ве ния, ме-
шаю щие рос сий ской и ка тар ской 
сто ро нам пой ти на встре чу друг дру-
гу, мо гут быть сдви ну ты на обочину.

Не оце ни мой по мо щью на этом 
не лёг ком пу ти мо жет слу жить рас-
смат ри вае мая кни га при знан ных 
мэт ров оте чест вен ной ара би сти ки, 
ко то рые про де ла ли ог ром ную ана-

ли ти че скую ра бо ту, по да рив чи та те-
лю ув ле ка тель ное и по зна ва тель ное 
ис сле до вание.

М о  н о  г р а  ф и я  В .  А .  И с а е  в а 
и А. О. Фи ло ни ка со дер жит боль шой 
объ ём но вой ин фор ма ции, ко то рая, 
без ус лов но, по лез на пред ста ви те лям 
про филь ных го су дарст вен ных, пред-
при ни ма тель ских, на уч ных и учеб-
ных уч реж дений.

Од на ко, как и лю бой, да же са мый 
глу бо кий на уч ный труд, ре цен-

зи руе мая кни га не ли ше на не до чё-
тов, ко то рые не сто ит ос тав лять без 
вни мания.

Ка тар уже стал за всег да та ем не 
толь ко по ли ти ко-эко но ми че ских, но 
и спор тив ных но вост ных со об ще-
ний, из вест ных да же не по свя щён но-
му чи тателю.

Например, по лу чен ное стра ной пра во на про-
ве де ние ми ро во го фут боль но го пер венст ва 
в 2022 г. сра зу по сле Рос сии (в 2018 г.) до ба ви ло 
мо нар хии по пу ляр но сти сре ди ши ро ких сло ёв мо-
ло до го и ак тив но го на се ле ния, преж де все го его 
муж ской по ло ви ны.

Упо ми ная в сво ей кни ге о круп-
ных ин фра струк тур ных про ек тах, 
ко то рые Ка тар пла ни ру ет реа ли зо-
вать в рам ках под го тов ки к чем пио-
на ту (с. 22), ав то ры тем не ме нее не 
за тра ги ва ют «кор руп ци он ную со-
став ляю щую», бла го да ря ко то рой 
стра на и по лу чи ла пра во стать хо-
зяй кой фут боль но го пер венства.

Ост рое же ла ние До хи пи ар но-по-
ли ти че ски вы де лить ся на меж ду на-
род ной аре не иног да до хо дит до аб-
сур да. Про во дить та кое мас штаб ное 

11 Ка  са  ев Э. О. Га зо вая стра те гия Ка та ра: вы зо вы для России // Про бле мы на цио наль ной 
стра те гии. 2014. № 2.
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дейст во, как ми ро вой фут боль ный 
чем пио нат, в стра не, где ле том тер-
мо метр за шка ли ва ет за 50 гра ду сов 
по Цель сию, по мне нию мно гих экс-
пер тов, не ра зум но. В пе ри од низ ких 
цен на уг ле во до ро ды фи нан со вые 
за тра ты, пре ду смот рен ные Ка та ром 
на про ве де ние чем пио на та, не обос-
но ванны.

На стра ни цах сво ей мо но гра фии 
ав то рам, ду ма ет ся, стои ло бы под-
роб но ос ве тить та кой ма ло изу чен-
ный в нау ке фе но мен, как эко но ми-
че ская экс пан сия эми ра та в Аф ри-
ку. Это до ба ви ло бы на уч но му тру ду 
ши ро ты ох ва та важ ных, пер спек-
тив ных на прав ле ний меж ду на род-
ных хо зяйст вен ных свя зей Катара.

Сто ит на пом нить, что дли тель-
ные по пыт ки До хи уре гу ли ро вать 
кон фликт в су дан ском Дар фу ре, на-
прав лен ные на при ми ре ние враж-
дую щих сто рон, в ито ге вы ли лись 
в от нюдь не со зи да тель ную фи нан-
со во-ре во лю ци он ную вол ну, ко то рая 
в 2011 г. стре ми тель но смы ла ка зав-
шие ся веч ны ми, не зыб ле мы ми «рет-
ро»-ре жи мы Егип та и Ли вии. Ос нов-

ной при чи ной это го яв ле ния слу жат 
гео по ли ти че ские мо ти вы До хи, ко-
то рая стре мит ся обес си лить эко но-
ми ки круп ных се ве ро аф ри кан ских 
го су дарств, имею щих со лид ные за-
па сы энер го ре сур сов, сбы вае мых на 
внеш них рын ках, и уси лить собст-
вен ные по зи ции в ре гионе.

По всей ви ди мо сти, в бу ду щем 
при сутст вие ка тар ско го ка пи та ла 
в Аф ри ке бу дет лишь уси ли вать ся, 
что обу слов ле но ог ра ни чен ным ин-
ве сти ци он ным по тен циа лом внут ри 
мо нар хии вви ду её не боль шой пло-
ща ди. К то му же рын ки Ев ро пы 
и США на хо дят ся в тя жё лом со-
стоянии, что спо соб но пе ре ори ен ти-
ровать Ка тар на аф ри кан ское на-
прав ление.

Ещё од но по же ла ние ав то рам: 
в ка чест ве при ло же ния к мо но гра-
фии сле до ва ло бы до ба вить пе ре вод 
ос нов ных по ло же ний двух клю че вых 
до кумен тов, на ко то рых зиж дет ся 
хо зяйст вен ный ры вок эми ра та: 
«Стра те гии эко но ми че ско го раз ви-
тия Ка та ра 2011–2016» и «На цио-
наль но го ви де ния 2030».

Не взи рая на от ме чен ные не до чё ты, кни га В. А. Исае ва и А. О. Фи ло ни ка, 
бес спор но, яв ля ет ся серь ёз ным ис сле до ва ни ем, по свя щён ным ана ли зу зло-
бо днев ных клю че вых во про сов эко но ми че ско го раз ви тия и со ци аль ной ди-
на ми ки Ка та ра в на ча ле те ку ще го сто летия.

Ав то ры (в оче ред ной раз) про яви ли спо соб ность вер но оп ре де лять 
и фор му ли ро вать це ли и за да чи ака де ми че ско го ис сле до ва ния, твор че ски 
ос мыс ли вать, вдум чи во ин тер пре ти ро вать изу чае мый ма те ри ал. В мо но-
гра фии ши ро ко ис поль зо ва ны фун да мен таль ные ис точ ни ки, вклю чая ра-
бо ты ве ду щих рос сий ских и за ру беж ных ара би стов, спе циа ли стов в об-
лас ти ми ро вой эко но ми ки, а так же при ве де ны дос то вер ные ста ти сти че-
ские данные.

Доб рот но из дан ная, на пи сан ная жи вым и кра соч ным язы ком, по зво-
ляю щая по черп нуть лю бо пыт ные све де ния об эко но ми ке, жиз ни Ка та ра, 
кни га В. А. Исае ва и А. О. Фи ло ни ка чи та ет ся на од ном ды ха нии. Ин те ре-
сую щие ся про бле ма ми араб ско го ми ра не ос та нут ся рав но душ ны ми, «по-
бы вав» вме сте с ав то ра ми в од ной из са мых «фар то вых» стран Ара вий ско го 
по лу ост ро ва.
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По ли ти ка Ита лии: 
от экс пан сио низ ма 

к гло баль ным ин те ресам

Еле на МАС ЛО ВА

Монография Т. В. Зо но вой «Ис то рия внеш ней по ли ти ки Ита лии»*  яв ля-
ет ся про дол же ни ем се рии книг, по свя щён ных ис то рии внеш ней по ли-

ти ки стран мира.
В своё вре мя боль шой вклад в изу че ние ис то рии и по ли ти че ской жиз ни 

Ита лии вне сла со вет ская шко ла италь я ни сти ки, за ро див шая ся бла го да ря 
Ка ро ли не Мизиано – до че ри од но го из ос но ва те лей италь ян ской ком пар тии, 
эмиг ри ро вав ше го в СССР. На чи ная с 60-х го дов про ис хо дит как ин тен си-
фи ка ция кон так тов меж ду СССР и Ита ли ей, так и по яв ля ет ся це лый пласт 
на уч ной ли те ра ту ры об Ита лии.

В оте чест вен ной ис то рио гра фии 
дос та точ но под роб но рас смот ре-

ны от дель ные сю же ты по ли ти че ско-
го раз ви тия Ита лии и её внеш ней по-
ли ти ки. Од на ко мож но кон ста ти ро-
вать, что кни га Т. В. Зо но вой «Ис то-
рия внеш ней по ли ти ки Ита лии» на 
се го дняш ний день – единст вен ный 
учеб ник, ре ко мен до ван ный УМО ву-
зов РФ по об ра зо ва нию в об лас ти 

меж ду на род ных от но ше ний, ос ве-
щаю щий в пол ном спек тре внеш нюю 
по ли ти ку мо нар хи че ской и рес пуб-
ли кан ской Ита лии вплоть до 2015 г.

Осо бые сло ва не об хо ди мо ска зать 
об ав то ре книги – док то ре по ли ти че-
ских на ук, про фес со ре, со вет ни ке 
1-го клас са, За слу жен ном дея те ле 
нау ки Рос сий ской Фе де ра ции Тать-
я не Вла ди ми ров не Зо новой.

МАС ЛО ВА Еле на Алек сан д ров на – кан ди дат по ли ти че ских на ук, стар ший пре по да ва-
тель МГИМО (У) МИД Рос сии, стар ший на уч ный со труд ник Ин сти ту та Ев ро пы РАН. E-mail: 
elena.maslova21@gmail.com; SPIN-код: 4159-0272.

Клю че вые сло ва: Ита лия, внеш няя по ли ти ка Ита лии, рос сий ско-италь ян ские от но шения.

* Зо  но  ва Т. В. Ис то рия внеш ней по ли ти ки Ита лии. М.: Меж ду на род ные от но ше ния, 2016. – 352 с.
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.

Т. В. Зо но ва яв ля ет ся од ним из круп ней ших оте-
чест вен ных спе циа ли стов в об лас ти ди пло ма тии и ди-
пло ма ти че ской служ бы. Ин те рес Т. В. Зо но вой к тео-
рии меж ду на род ных от но ше ний и ди пло ма тии вы рос 
из пер во на чаль но го ув ле че ния италь ян ской проб-
лема ти кой, ведь про то тип со вре-
менной мо де ли ди пло ма тии, по лу-
чив ший впо следст вии на зва ние 
«италь ян ская мо дель», за ро дил ся 
на Апен ни нах в эпо ху Воз рож де ния 
и свя зан с сис те мой ба лан са сил.

В мно го чис лен ных ра бо тах 
Т. В. Зо но вой от ра же ны осо бен-
но сти функ цио ни ро ва ния ди пло-
ма ти че ской служ бы Ита лии, её 
ис то рия и ис то ки, осо бое вни ма-
ние уде ля ет ся рос сий ско-италь ян-
ским от но ше ни ям, ди пло ма ти че-
ской служ бе Ита лии и Ва ти ка на*.

Пред став лен ная кни га «Ис то рия 
внеш ней по ли ти ки Ита лии» со сто ит 
из 16 глав, в ко то рых внеш не по-
лити че ский курс стра ны раз бит на 
пе рио ды по ли ти че ских ре жи мов: 
мо нар хи че ский ли бе раль ный, мо-
нар хи че ский и рес пуб ли кан ский фа-
ши ст ский и рес пуб ли кан ский де мо-
кра ти ческий.

Италия – до воль но мо ло дое го су-
дарст во на кар те Ев ро пы, ко то рое об-
ре ло не за ви си мость и единcтво лишь 
во вто рой по ло ви не XIX в. Со от ветст-
вен но, ниж ней гра ни цей ис сле до ва-
ния яв ля ет ся 1861 г., ког да за вер шил-
ся пер вый этап объ е ди не ния и бы ло 
про воз гла ше но Ко ро левст во Ита лия 
во гла ве с Вик то ром Эм ма нуи лом II. 
Ло ги ка из ло же ния в кни ге хро но ло-
гиче ская, до хо дя щая до  наших дней, 

по зво ляю щая про ана ли зи ро вать 
италь ян скую внеш нюю по ли ти ку 
в кон тек сте раз ви тия меж ду на род-
ных от но ше ний. Кро ме это го, осо бое 
вни ма ние уде ле но кон стан там италь-

ян ской внеш ней поли-
тики – ев ро пейской ин-
те гра ции, от но ше ни ям 
с США, Сре ди зем но мо-
рью и Бал канам.

По мне нию Т. В. Зо но-
вой, в ос но ве внеш-

ней по ли ти ки Ко ро-
левст ва Ита лия ле жа ло 
стрем ле ние «стать вро-
вень» с ве ли ки ми дер-
жа ва ми, что на шло своё 
от ра же ние в по ли ти ке 
экс пан сио низ ма, ак тив-

ный старт ко то рой был дан при пра-
ви тельст ве Ф. Крис пи. Он пи сал тог-
да италь ян ско му гу бер на то ру Эрит-
реи: «В це ли на шей ко ло ни аль ной 
экс пан сии вхо дит под го тов ка об-
шир ных тер ри то рий для на шей 
эмиг ра ции и на ше го биз не са, то 
есть тер ри то рий, ко то рые в на стоя-
щее вре мя управ ля ют ся дру ги ми 
стра на ми. На ша цель долж на быть 
яс на с са мо го на ча ла, и мы не долж-
ны ис пы ты вать чрез мер ных уг ры зе-
ний со вес ти, ког да речь идёт об ос-
вое нии зе мель на шим го су дарст вом, 
ибо они при над ле жат то му, кто при-
шёл пер вым» (с. 27).

На про тя же нии ве ков Ита лию по-
ки да ли сот ни ты сяч граж дан, уст-
рем ившихся преж де все го в Ла тин-
скую Аме ри ку и США. Од на ко на 

* Зо  но  ва Т. В. Ди пло ма ти че ская служ ба Ита лии. М., 1995; Она же. Ар хи вы ми ни стерст ва 
ино стран ных дел Ита лии: ис то рия и современность // Рос сий ская ди пло ма тия в све те ми ро во-
го и по ли ти че ско го опы та. М., 1996; Она же. Ди пло ма ти че ская служ ба Ита лии: эво лю ция струк-
тур, форм и методов // Ми ро вая по ли ти ка: тео рия и прак ти ка. М., 1997; Она же. Рос сия и Ита-
лия: ис то рия ди пло ма ти че ских от но ше ний. М., 1998.
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чуж би не италь ян цы не ред ко стал ки-
ва лись с про яв ле ния ми ксе но фо бии. 
К на ча лу XX в. всё силь нее зву ча ли 
при зы вы про во дить ми гра ци он ную 
поли ти ку, на прав лен ную на воз-
враще ние ми гран тов, а италь ян ское 
пра ви тельст во ста ло уде лять вни ма-
ние со оте чест вен ни кам, про жи ваю-
щим за ру бе жом. В то же вре мя 
италь ян ское пра ви тельст во в пред-
две рии за хва та Ли вии про ду мы ва ло 
план от прав ки эмиг ран тов в Ос ман-
скую им пе рию для соз да ния «са мо-
управ ляю щей ся ко ло нии» под су ве-
ре ни те том султана.

Как от ме ча ет Т. В. Зо но ва, италь-
ян цы при шли в Тур цию по след ни-
ми, в свя зи с этим ос нов ны ми рай-
она ми италь ян ской экс пан сии ста ли 
«ок раи ны» Ос ман ской империи – Ли-
вия и Ал ба ния. Италь ян ское пра ви-
тельст во ви де ло ук реп ле ние сво его 
влия ния че рез рост эмиг рант ских 
об щин, по это му ар мя не, гре ки и ле-
ван тий ские ев реи не ред ко при об ре-
та ли италь ян ское под данство.

Осо бый ин те рес в ра бо те пред-
став ля ет ана лиз ро ли бан ков во 
внеш ней по ли ти ке стра ны, ко то рые 
иг ра ли не толь ко тра ди ци он ную 
роль фи нан совых ин сти ту тов, но 
и про дви га ли инте ре сы Ита лии за 
ру бе жом. Италь янское пра ви тельст-
во, стре мясь рас ши рить своё влия-
ние и про дви нуть по ли ти че ские ин-
те ре сы, не раз за ру ча лось под держ-
кой бан ков. Как пи шет Т. В. Зо но ва, 
«всё ча ще фи нан со вая экс пан сия 
сов па да ла с ди пло ма ти че ской и ста-
но ви лась сво его ро да „па рал лель ной 
ди пло ма ти ей“» (c. 48).

Например, свою экс пан сию в Ли вии Ита лия 
осу щест в ля ла че рез Бан ко ди Ро ма, ко то рый ску-
пал зем ли для за се ле ния их италь ян ца ми, стро ил 
круп ные пред прия тия, а так же ока зы вал дав ле ние 

на италь ян ское пра ви тельст во с це лью на сильст-
вен ного при сое ди не ния Три по ли та нии и Ки ре наи-
ки к Ита лии. Ита лия стре ми лась од но вре мен но 
и из бе жать вой ны, и по лу чить Ли вию. «Рос сий ский 
по сол Ча ры ков со об щал из Кон стан ти но по ля, что 
Ита лия ещё до на ча ла вой ны пред ла га ла Тур ции 
100 мил  лио нов фран ков за доб ро воль ную ус туп ку 
Ли вии».

До Ли вии италь ян ское пра ви-
тельст во на ме ре ва лось при об ре сти 
ко ло нию в Ту ни се (где к то му вре ме-
ни уже про жи ва ло зна чи тель ное 
чис ло италь ян цев и бы ли сде ла ны 
серь ёз ные ка пи та ло вло же ния италь-
ян ски ми пред при ни ма те ля ми). Од-
на ко экс пе ди ци он ный кор пус Фран-
ции опе ре дил Ита лию, ус та но вив 
про тек торат.

Как от ме ча ет Т. В. Зо но ва, рух нув-
шие на деж ды на ко ло ни за цию Ту ни-
са по слу жи ли «де то на то ром» ак ти ви-
за ции ита ло-гер ман ских пе ре го во ров 
и вступ ле ни ем в Тройст вен ный со юз, 
так как для про ти во дейст вия Фран-
ции Ита лия нуж да лась в со юз ни ках. 
На про тив, ког да внеш не по ли ти че-
ское ве домст во воз гла вил В. Ве но ста, 
ко то рый, по сло вам ав то ра, «ни ког да 
не сим па ти зи ро вал Бис мар ку», Ита-
лия опять взя ла курс на сбли же ние 
с Фран ци ей, в чём так же был за ин те-
ре со ван италь ян ский бизнес.

Та кое праг ма тич ное по ве де ние 
Ита лии – ла ви ро ва ние меж ду Тройст-
вен ным сою зом и стра на ми Ан тан-
ты – ав тор на зы ва ет «ту ра ми валь са» 
италь ян ской ди пло ма тии. В це лом 
ав то ром де ла ет ся вы вод о том, что 
италь ян ская внеш няя по ли ти ка бы ла 
за ви си ма от ус пе хов Ве ли ко бри та нии 
и Фран ции на ми ро вой арене.

Фа ши ст ский ре жим унас ле до вал 
у на цио на ли стов идео ло гию тер ри-
то ри аль ной экс пан сии, рас про стра-
няв шей ся и на ре ги он Сре ди зем но-
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мо рья. По ми мо сбли же ния с Гер ма-
ни ей Ита лия про дол жа ла ла ви ро вать 
меж ду Ве ли ко бри та ни ей и Фран-
цией. Все эти сю же ты дос та точ но 
под роб но из ло же ны в кни ге. Как 
счи та ет Т. В. Зо но ва, Мус со ли ни 
пре уве ли чи вал роль Ита лии на меж-
ду на род ной аре не, за яв ляя, что по 
ме ре рос та влия ния стра ны в ми ре 
Ита лия долж на оп ре де лять со от но-
ше ние сил в ев ро пей ском ба лан се 
(с. 92). В то же вре мя Ита лия до по-
след не го мо мен та от тя ги ва ла вступ-
ле ние во Вто рую ми ро вую вой ну, 
пред ла гая со зыв меж ду на род ной 
кон фе рен ции. Од на ко ви дя ус пе хи 
гит ле ров ских войск в Ев ро пе, Мус-
со ли ни объ я вил вой ну Фран ции 
и Ве ли ко бри та нии, на де ясь на их 
ско рую ка пи ту ля цию. Ита лия на чи-
на ет вес ти «па рал лель ную» вой ну на 
пе ри фе рии Ев ро пей ско го кон ти нен-
та, стре мясь за по лу чить но вые тер-
ри то рии. От дель ная гла ва кни ги по-
свя ще на не мец ко му про тек то ра ту 
на тер ри то рии Италии – Италь ян-
ской со ци аль ной рес пуб ли ке, про су-
щест во вав шей с 1943 по 1945 г.

«Воз вра ще ние» Ита лии в Ев ро пу 
и по ле ми ка о том, ка ким дол-

жен быть внеш не по ли ти че ский курс 
де мо кра ти че ской Ита лии, про ис хо-
ди ли на фо не бло ко во го про ти во-
стоя ния, влия ния Ва ти ка на и воз-
рос ше го ав то ри те та свет ских пар-
тий, участ во вав ших в дви же нии 
Со про тив ле ния. В кни ге под роб но 
рас кры ва ет ся по ли ти че ская об ста-
нов ка тех дней, ког да пра ви тельст во 
Де Гас пе ри взя ло курс на со труд ни-
чест во с США, не смот ря на су щест-
во вав шие аль тер на тив ные ви де ния 
ро ли Ита лии на ми ро вой аре не (так 
на зы вае мая по ли ти ка ней тра ли те-
та). Как от ме ча ет Т. В. Зо но ва, «ев-

ро пе изм» поль зо вал ся бо лее ши ро-
кой под держ кой как в по ли ти че ских 
кру гах, так и в зна чи тель ной час ти 
об щест ва, од на ко италь ян ское пра-
ви тельст во по сто ян но под чёр ки ва-
ло, что «не пре мен ным ус ло ви ем ус-
пеш ной ев ро пей ской по ли ти ки яв-
ля ет ся ат лан тизм» (с. 185).

Осо бое вни ма ние ав то ром кни ги 
уде ля ет ся ис то рии ев ро пей ской ин-
те гра ции и при ня тию Ита лии в ООН.

По сле дую щие гла вы кни ги за тра-
ги ва ют наи бо лее важ ные со бы тия 
ми ро вой по вест ки дня и ре ак цию 
италь ян ско го пра ви тельст ва, в то же 
вре мя рас кры ва ют ся дву сто рон ние 
сю же ты от но ше ний, на при мер кри-
зис ита ло-аме ри кан ских от но ше ний 
1985–1986 гг.

Крах би по ляр ной сис те мы, сов-
пав ший с внут ри по ли ти че ски ми из-
ме не ния ми в стра не, обу сло вил не об-
хо ди мость пе ре смот ра внеш не по ли-
ти че ско го кур са стра ны. Как пи шет 
ав тор, в Ита лии к то му вре ме ни ут-
вер ди лась так на зы вае мая сис те ма 
bipartisan – со гла сия меж ду пра вы ми 
и ле вы ми си ла ми по ос нов ным по ли-
ти че ским во про сам. По ми мо тра ди-
ци он но го ев ро пей ско го на прав ле ния 
внеш ней по ли ти ки ав то ром рас кры-
ва ют ся сре ди зем но мор ское, по ли ти-
ка Ита лии в от но ше нии ко сов ско го 
кри зи са, аф ри кан ское, ита ло-ли вий-
ские от но ше ния, учас тие Ита лии 
в ми ро твор че ских мис си ях и во ен-
ных опе рациях.

В на стоя щее вре мя Ита лия оп ре-
де ля ет своё ме сто на меж ду на род-
ной аре не как сред няя ре гио наль ная 
дер жа ва с гло баль ны ми ин те ресами.

От но ше ния Рос сии с Ита ли ей вы-
де ле ны в от дель ную гла ву, ко то-

рая вы би ва ет ся из об щей хро но ло ги-
че ской ло ги ки кни ги, да вая чи та те-
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лю воз мож ность скон цен три ро вать ся 
и про сле дить «ис то рию взаи мо-
притя же ния» Рос сии и Ита лии, ко то-
рая на счи ты ва ет бо лее пя ти ве ков. 

От дель но рас смат ри ва ет ся диа лог 
Ва ти ка на и Ка то ли че ской церк ви 
с Москвой и Русской православной 
церковью в том числе.

Таким об ра зом, в кни ге Т. В. Зо но вой «Ис то рия внеш ней по ли ти ки Ита-
лии» пред став лен взгляд с Апен нин ско го по лу ост ро ва на раз ви тие меж ду-
на род ных от но ше ний и ми ро вой по ли ти ки по след них двух ве ков, рас кры-
ва ет ся не толь ко офи ци аль ная по зи ция италь ян ско го пра ви тельст ва, но 
и аль тер на тив ные точ ки зре ния то го вре ме ни, при во дит ся оцен ка те ку щей 
об ста нов ки средст ва ми мас со вой ин фор мации.

Ра бо та на пи са на пре иму щест вен но в ис то ри че ском клю че и вби ра ет в се-
бя боль шой фак то ло ги че ский ма те ри ал, в том чис ле мно го чис лен ные дан-
ные из до кумен тов, не из вест ные ши ро ко му чи та те лю ра нее. Из да ние рас-
счи та но преж де все го на сту ден тов, ма ги ст ран тов и ас пи ран тов выс ших 
учеб ных за ве де ний, спе циа ли зи рую щих ся на изу че нии Ита лии, од на ко 
пред став ля ет не со мнен ный ин те рес и для ши ро ко го кру га чи та те лей.
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Breaking off the history’s oblivion loop 5

T. Bushueva, L. Kolodnikova

The article tackles the issue of historical memory in relation to Soviet-Polish rela-
tions at the crucial period of the World War II. Regretfully, theories are crafted 
even today in order to try and twist the Victory’s significance and the Soviet 
Union’s role therein. The hard facts, however, fully demonstrate the historic truth 
that it was the Red Army’s seven strategic operations on the Polish territory that 
crushed the Hitlerite Germany’s military power. It was the Red Army soldiers who 
liberated the Auschwitz concentration camp. It is therefore hard to understand 
the lapses in historical memory of the part of Polish society willing to pull down 
the monuments honoring the soldiers that paid with their lives for the peace in 
Europe.

About the author: BUSHUEVA Tatiana S. – Candidate of Historical Sciences, senior re-
searcher, Institute of National History, RAS.
KOLODNIKOVA Ludmila P. – Candidate of Historical Sciences, senior researcher, Institute 
of Russian History, RAS.

Key words: World War II, historical memory, monuments, Poland, Red Army.

Evolution of Russian National Security Strategy.

Part 1. National Security at the epoch of globalization 21

A. Bartosh

The article is dedicated to the evolution of fundamental documents of Russia, which 
determined role of the National Security Strategy, the author studies the substance 
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and mutual influence of the strategies national security of Russia, US and NATO 
at the different stages after the end of cold war.

He gives the analysis of correlation between the “brute force” and “soft power” in 
modern conflicts.

Author studies the adaptive approach to the development of National Security 
Strategy.

About the author: BARTOSH Alexander A. – doctor of military sciences, assistant professor, 
corresponding member of the Academy of Military Sciences of the Russian Federation, 
Director of Information Centre for International Security, Moscow State Linguistic Uni-
versity.

Key words: national security strategy, USA, Russia, color revolution, hybrid warfare, in-
formation warfare, NATO.

US Economic Sanctions 33

V. Orekhova

The article outlines the institutional mechanism of the US imposition of sanctions 
against so-called “Rogue states.” Based on the evolution analysis of the seven ex-
isting sanctions regimes it concludes the nature and prospects of their further de-
velopment.

About the author: OREKHOVA Valeria D. – postgraduate student, Department of Inter na-
tional Relations and Russian Foreign Policy, Saratov State University.

Key words: sanctions, USA, rogue states.

Russia – Ukraine: Labour migration 48

Mukhin M.

The article examines the extent of labor migration through the Russian-Ukrainian 
border in the historical dynamics. Comparison of the most active in terms of labor 
migration in the Russian regions of Ukraine and the historic boundaries of the re-
gion “New Russia” allows to draw conclusions about the special relationship be-
tween the south-eastern Ukrainian regions with Russia almost throughout the 
post-Soviet period.

About the author: MUKHIN Mikhail Yu. – Doctor of Historical Sciences, Leading Researcher, 
Institute of Russian History.

Key words: labor migration, New Russia, workforce, employment, unemployment.
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Pridnestrovian Moldavian Republic:

25 Years on the Road to Independence 58

V. Blishchenko

The article is dedicated to the causes and history of the conflict in Transdniestr 
Region, history of Pridnestrovian Moldavian Republic, main factors of the conflict, 
main parties to the settlement and their positions.

About the author: BLISHCHENKO Varvara I. – LLD, assistant professor, Moscow State 
Institute of International Relations of the Ministry of Foreign Relations of the Russian 
Federation

Key words: Transdniestria, Prednestrovian Moldavian Republic, regional conflict, souver-
eignity, unrecognized state

Mediterranean in the Age of NATO Partnership Programs.

Part 1. “Braudel” Mediterranean Today 76

M. Kukartseva, O. Timakova

The article describes the Mediterranean-Middle Eastern region in the context of its 
countries, cooperation with NATO. In the first part are clarified the key features of 
the region – geopolitical, economic, political – on the basis of applying the meth-
odological principles of analysis of territorial entities proposed by F. Braudel.

About the author: KUKARTSEVA Marina A. – Doctor of Science (Philosophy), Professor of 
Department of Political Science and Political Philosophy of Diplomatic Academy of the 
Ministry of the Foreign Affairs of the Russian Federation.
TIMAKOVA Olga A. – Post Graduate Student of Diplomatic Academy of the Ministry of the 
Foreign Affairs of the Russian Federation.

Key words: Braudel, Mediterranean, NATO, Europe, Middle East, North Africa.

Political culture in transitive society 84

Yu. Bondar

The article considers the peculiarities of political culture formation in a transitive 
society. It reveals, that political culture implements orientation function in the pro-
cess of democratization society and state. The article emphasizes sustainability of 
traditional values and mentality of our citizens, which are to be taken into consid-
eration during economic, social and political modernization of a society. The article 
points out, that citizens ground their attitude to the state on the principle of mu-
tual responsibility for implementation of the public policy.

About the author: BONDAR Yury P. – PhD in Political science, Assistant Professor; Rector 
of Belarusian State University of Culture and Arts

Key words: political culture, moral values, transitive society, national model.
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Potential applying of UN police component 94

S. Tishkov

Article studies changes in the strategic views and organization of UN peacekeeping 
missions police components activities and perspectives of UN police peacekeeping 
in the supporting post-conflict countries.

About the author: TISHKOV Sergey A. – Candidate of Political Sciences, Assistant Professor, 
Deputy Head of Chair of Criminalistics and Preliminary Investigation in the Departments 
of Internal Affairs (Orel Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia named 
after V. V. Luk’yanov).

Key words: United Nations, peacekeeping, police component, UN police.

Scientific life

“Energetic” Emirate: Arabic Darling of Fortune 108

E. Kasayev

This article represents an extensive review of “Qatar. Three Pillars of Growth,” the 
monograph by two leading Russian orientalists, V. A. Isaev and A. O. Filonik. The 
author of the article does not limit himself with the book’s contents, harmoniously 
adding to his absorbing story a wide overview of the literature on the topic, as well 
as his own scientific ideas exposed on various analytical panels. Speaking on the 
Arab monarchy’s “economic miracle,” the author of the article also mentions the 
interests of Russia, the USA, and other actors.

About the author: KASAYEV Eldar Osmanovich – Ph.D. (Economics), Union of Oil&Gas 
Producers of Russia, Member of Advisory Council.

Key words: emirate Qatar, oil, natural gas, the Arab world, Middle East, socio-economic 
development.

Foreign policy of Italy: from expansionism to global interests 118

E. Maslova

At the beginning of 2016 a new textbook of the professor T. V. Zonova (MGIMO-
University, chair of diplomacy) was published. It is dedicated to the foreign policy 
of Italy – since the country’s unification in 1861 to the present time. The book re-
veals the main directions of the country’s foreign policy, as well as showing the 
country’s role in the most important events in world politics of the last two centu-
ries. A special place in the book is devoted to the Russian- Italian relations.

About the author: MASLOVA Elena A. – Candidate of Political Sciences, senior lecturer at 
MGIMO-University, senior researcher at the Institute of Europe of the Russian Academy of 
Sciences.

Key words: Italy, Italian foreign policy, Russian-Italian relations.

126 ОБОЗРЕВАТЕЛЬ–OBSERVER 7/2016

C O N T E N T S



Cтатья на прав ля ет ся в ре дак цию с со про во ди тель ным пись мом по элек трон ной 
поч те: observer-rau@yandex.ru; observer@ru.ru.

Об щий объ ём ма те риа ла 20–25 тыс. зна ков с про белами.

Ав то рам не об хо ди мо об ра тить вни ма ние на со блю де ние норм рус ско го языка.

Текст да ёт ся кег лем 14 че рез 1,5 ин тер ва ла и дол жен быть струк ту ри ро ван (иметь 
разделы).

Ссыл ки на ис точ ни ки да ют ся араб ски ми циф ра ми в квад рат ных скоб ках со сквоз-
ной ну ме ра ци ей, вы ход ны ми дан ны ми, ука за ни ем стра ниц и при во дят ся по стра-
нич но. В кон це ста тьи все ссыл ки груп пи ру ют ся в ал фа вит ном по ряд ке (на рус ском, 
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Ис точ ни ки в биб лио гра фии ука зы ва ют ся и на ла ти ни це под рус ским на званием. 
Ино стран ные ис точ ни ки приводятся на язы ке ори ги на ла с вы ход ны ми данными.

В ста тье не об хо ди мо ука зать индекс УДК и при ло жить ан но та цию (не бо лее 
300–500 зна ков), клю че вые сло ва и крат кие све де ния об ав то ре (фа ми лию, имя 
и от чест во пол но стью, учё ную сте пень, дру гие зва ния, ме сто ра бо ты, долж ность 
и кон такт ные те ле фо ны, SPIN-код), на име но ва ние ста тьи. Вся информация – на рус-
ском и анг лий ском языках.

Все ма те риа лы долж ны при сы лать ся в од ном файле.

Ри сун ки, гра фи ки, схе мы да ют ся в фор ма тах JPG или EPS от дель ны ми файлами.

В ка чест ве со про во ди тель ных до кумен тов ав тор при ла га ет вы пис ку из ре ше ния 
ка фед ры (на уч но го под раз де ле ния), где вы пол ня лась ра бо та, со дер жа щую ре ко-
мен да цию ста тьи к пуб ли ка ции в жур на ле. Вы пис ка под пи сы ва ет ся за ве дую щим 
ка фед рой (ру ко во ди те лем на уч но го под раз де ле ния) или его за мес ти те лем, под пись 
за ве ря ет ся со от ветст вую щей кад ро вой струк турой.

Ав тор ста тьи пред став ля ет оформ лен ный и за ве рен ный от зыв спе циа листа — 
док то ра на ук, со дер жа щий ре ко мен да цию ста тьи к пуб ли ка ции в журнале.

Ори ги на лы со про во ди тель ных до кумен тов в слу чае при ня тия ста тьи к пуб ли ка-
ции долж ны быть пред став ле ны в ре дак цию.

Тре бо ва ния к ма те риа лам опуб ли ко ва ны на сайте:

http://observer.materik.ru

Под роб нее смот рите сайт ВАК:

http://vak.ed.gov.ru

Тре бо ва ния к ма те риа лам,

пред став ляе мым на рас смот ре ние ре дак ции

жур на ла «Обо зре ва тель–Observer»

в со от ветст вии с ука за ния ми ВАК

.
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